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MODEL UNITED NATIONS SCHLESWIG-HOLSTEIN

Sehr geehrte Delegierte,

wir sind Lisa Lauton, Marco Sauvant und Benjamin Ziegs und méchten Sie alle ganz herzlich
im Sicherheitsrat von MUN-SH 2017 willkommen heiRen! Es ist uns eine Ehre, in lhrem
Gremium flr die Dauer der Konferenz den Vorsitz innezuhaben und wir freuen uns darauf,
Ihren Debatten zu folgen. Zunachst méchten wir uns lhnen kurz vorstellen:

Lisa Lauton ist seit 2012 im Team von MUN-SH und MUNBW
aktiv. Im Rahmen der Konferenzen tbernahm sie verschiedenste
Aufgaben - vom Gremienvorsitz, Uber die Leitung des Sekretariats
bis zur Projektleitung von MUNBW 2016. Des Weiteren ist sie als
Vorsitzende des Tragervereins DMUN e.V. fir die inhaltliche
Ausrichtung desselben verantwortlich. AuRerhalb von DMUN
studiert Lisa in Paris und London Economics and Public Policy
bzw. Public Administration als Dual Degree der Sciences Po und
der LSE. Bei MUN-SH 2017 wird sie dem Sicherheitsrat vorsitzen.

Marco Sauvant ist seit 2013 Teil des Teams von MUN-SH und
MUNBW. Er hat dabei viele Aufgaben hinter den Kulissen
Ubernommen und war unter anderem Teil des Wissenschaftlichen
Dienstes und der Presseteamleitung. Zuletzt war er bei MUNBW
2016 als Material- und Logistikkoordinator und Leiter des
Fundraising-Teams Teil der erweiterten Projektleitung. Auf3erhalb
von DMUN engagiert sich Marco gesellschaftlich, ékologisch und
politisch und ist in der Kommunikations- und Medienbranche tétig.

Benjamin Ziegs ist seit 2016 Mitglied im Team von MUNBW und
nun das erste Mal bei MUN-SH dabei. Bei MUNBW 2016 war er
Mitglied des Fundraising-Teams und im Wissenschaftlichen Dienst
tatig. Benjamin absolviert vor dem Studienbeginn zum
Sommersemester 2017 diverse Praktika, bevor er dann
Wirtschaftswissenschaften an der Universitat Witten/Herdecke
studieren will. Neben DMUN engagiert er sich in einer Vielzahl von
Projekten und Gremien, der Kirche und der Politik.
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Der Sicherheitsrat (SR) tragt gemaf3 Artikel 24 der UN-Charta die Hauptverantwortung fur die
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit und kann als de facto
machtigstes Gremium der UN jederzeit zusammentreten, wenn die Lage es erfordert.
Resolutionen des Sicherheitsrates bendtigen zu ihrer Verabschiedung neun der 15 Stimmen,
ebenfalls darf keines der funf stdndigen Mitglieder gegen die Resolution stimmen. Am Ende
der thematischen Einfihrungen finden Sie noch einige Hinweise zum Vélkerrecht, die fur Sie
wahrend der Konferenz hilfreich sein kénnten.

Der Sicherheitsrat bemuht sich um friedliche Konfliktbeilegungen, tritt fir Vermittlung und
Abrustung ein und unterstlitzt regionale Friedensvereinbarungen. Falls erforderlich, darf er
als einziges UN-Gremium auch nichtmilitarische oder sogar militdrische Zwangsmaf3hahmen
anordnen. Der Sicherheitsrat kann volkerrechtlich verbindliche MaRnahmen beschliel3en. Die
Umsetzung durch die angesprochenen Staaten ist dann verpflichtend. Innerhalb des
UNSystems fallen dem Sicherheitsrat wichtige interne Kompetenzen zu. Er entscheidet
beispielsweise gemeinsam mit der Generalversammlung tber UN-Mitgliedschaften, tber die
Wahl des Generalsekretars oder Uber die Besetzung des Internationalen Gerichtshofs.

Wahrend der Konferenz werden Sie sich mit den Themen ,Rechtliche Stellung von
Blauhelmsoldaten® (Fragen dazu an Lisa Lauton — |.lauton@mun-sh.de), ,Unterstiitzung von
Staaten bei der Umsetzung der Resolution 2250 (Benjamin Ziegs — b.ziegs@mun-sh.de)
und ,Situation im Irak® (Marco Sauvant — m.sauvant@mun-sh.de) beschéftigen. In dieser
Einfihrung finden Sie zu den Themen Texte, die Sie bei Ihrer Vorbereitung unterstiitzen
sollen. Lesen Sie diese Texte aufmerksam und nutzen Sie auch die angegebenen Quellen
fur die Erstellung der Positionspapiere sowie |hres Arbeitspapiers! Bei allen Themen ist es
hilfreich insbesondere in den Wochen vor der Konferenz das aktuelle weltpolitische
Tagesgeschehen zu verfolgen. Weitere Hinweise fur das Verfassen der Papiere und die
Recherche finden Sie im Kapitel ,Vorbereitung“ des Handbuchs. Naturlich helfen wir Ihnen
bei Fragen oder Problemen gerne weiter. Scheuen Sie sich also nicht, uns zu kontaktieren.

AbschlieRend wiinschen wir lhnen eine erfolgreiche Vorbereitung und freuen uns, Sie
Anfang Marz im Kieler Landtag begriRen zu dirfen!

Lisa Lauton, Marco Sauvant und Benjamin Ziegs
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Rechtliche Stellung von
Blauhelmsoldaten

Einfihrung

Die Vereinten Nationen haben das Hauptziel,
den Frieden auf der Welt zu schitzen. Ein
wichtiges Mittel, um dieses Ziel zu erreichen,
sind friedenssichernde (peacekeeping) und
(seltener) friedensschaffende (peacemaking
oder peace enforcement) Einsatze von
Militdrpersonal. Unter einem Mandat des
Sicherheitsrates kénnen also Truppen aus
Drittstaaten in ein Land geschickt werden, das
eine Gefahr fur den Weltfrieden darstellt (zum
Beispiel Irak 1990, Resolution S/RES/678,
peace-enforcement-Einsatz), oder das
Sicherheit und Stabilitét nicht garantieren kann
(zum Beispiel Zentralafrikanische Republik
1991, Resolution S/RES/1159, peacekeeping-
Einsatz). Da allerdings die Vereinten Nationen
keine eigene Armee haben, die solche
Einsétze unter ihrer Kontrolle durchfiihren
konnte, sind sie auf Truppenkontingente ihrer
Mitgliedsstaaten angewiesen. Anders
formuliert  stellen Mitgliedsstaaten  flr
friedenssichernde Einsatze den Vereinten
Nationen Soldatinnen und Soldaten zur
Verfugung, um Einsatze mit deren Mandat
durchfihren zu koénnen. Die Bezeichnung
,Blauhelme* leitet sich durch die
charakteristische Kopfbedeckung der
Soldatinnen und Soldaten ab, die sie als den
Vereinten Nationen unterstellte Truppen
ausweist. Bei friedenserzwingenden
MaRnahmen werden keine Blauhelmtruppen
eingesetzt, vielmehr werden beteiligte Staaten
legitimiert, diese Einsatze fur die Vereinten
Nationen durchzufuhren (siehe unten).

Die rechtliche Stellung von Blauhelmtruppen in
Einsatzgebieten ist jedoch vor allem bei
peacekeeping-Missionen bisher unzureichend
geregelt. Prinzipiell sind die Truppen an das
Zusatzprotokoll der Genfer Konventionen
beziglich des Schutzes der Opfer von
internationalen bewaffneten Konflikten von
1977 gebunden, laut welchem Zivilisten einen
besonderen Schutz genie3en. Oftmals wird
den Truppen jedoch weitreichende Immunitat
bei der Erfillung von Einsatzen zugesichert,

die nur in Fallen von Kriegsverbrechen oder
Verbrechen gegen die  Menschlichkeit
aufgehoben werden kann. Die Jurisdiktion
Uber Blauhelme bei Straftaten unterhalb dieser
Schwelle liegt in den meisten Féllen bei den
Truppen entsendenden Staaten (mehr dazu
weiter unten).

Seit Beginn der 1990er Jahre haufen sich im
Rahmen von Friedenseinsatzen Berichte Uber
Menschenrechtsverletzungen durch
Blauhelmsoldatinnen und  -soldaten  an
Zivilisten, die oftmals unterhalb der Schwelle
der oben genannten Ausmalfle liegen. Die
haufigsten Vergehen, von denen berichtet
wird, sind Vergewaltigungen,
geschlechterbasierte Gewalt, sexuelle
Ausbeutung, Prostitution, Menschenhandel
und  P&adophilie.  Einige  erschreckende
Beispiele: 1993 wurde belastendes
Fotomaterial gefunden, das zeigt, wie
italienische Blauhelme im Rahmen des
UNISOM-Einsatzes (United Nations Operation
in Somalia) eine Frau mit einer Waffe
vergewaltigen; weitere Bilder zeigen, wie
Somalier von UN-Truppen gezwungen werden,
Salzwasser, Wiurmer und Erbrochenes zu sich
zu nehmen. Im Rahmen eines Einsatzes in der
Zentralafrikanischen Republik 2014/15 wurde
das gesamte Truppenkontingent der
Demokratischen Republik Kongo abgezogen,
nachdem sich Berichte hauften, laut denen
Soldaten Frauen und Madchen vergewaltigten.
In Haiti wurde Blauhelmen vorgeworfen,
mindestens 229 Frauen zu sexuellen
Handlungen im Austausch fir Nahrungsmittel,
Medizin oder Geld (,transactional sex“)
gendtigt zu haben.

Diese Verbrechen gehen klar gegen den Geist
der Charta der Vereinten Nationen und sind
ernsthafte Menschenrechtsverletzungen an
denjenigen, die auf den Schutz durch die
Vereinten Nationen am meisten angewiesen
sind. Eine Anderung der Lage ist also dringend
von Noten.

Volkerrechtlicher
Blauhelmsoldat*innen

Umgang mit

Prinzipiell genieen Soldatinnen und Soldaten
im Einsatz auf fremdem Gebiet Kkeine
vollstandige,  sondern  nur  funktionelle
Immunitat, also Immunitat im Rahmen ihrer
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Einsatzausiibung. Bei peacekeeping-
Missionen fur die Vereinten Nationen werden
jedoch  meistens  volkervertragsrechtliche
Sonderregelungen vereinbart: Die rechtlichen
Rahmenbedingungen der Friedenseinsatze
werden einerseits durch ein Status of Forces
Agreement (SOFA) (oder Status of Mission
Agreement (SOMA)) zwischen den Vereinten
Nationen und dem Staat, in dem der
friedenssichernde Einsatz stattfindet, sowie
andererseits durch ein  Memorandum of
Understanding (MoU) zwischen den Vereinten
Nationen und den Truppen stellenden Staaten
geregelt. Der Generalsekretar hat jeweils eine
Vorlage far diese volkerrechtlichen
Vereinbarungen entworfen, die fir jeden
einzelnen peacekeeping-Einsatz angepasst
und abgeéandert werden kdnnen: das Model
Status of Forces Agreement und das Model
Memorandum of Understanding. SOFA und
MoU sehen hierbei grundsatzlich vor, dass
Soldatinnen und Soldaten im Rahmen der
Friedensmission absolute Immunitat beztglich
Straftaten genie3en, das heil3t, nur in ihrem
Heimatland angeklagt und zur Rechenschaft
gezogen werden konnen.

Fir dieses Vorgehen lassen sich durchaus
Argumente finden: Zum einen finden
peacekeeping-Einsatze vor allem in Staaten
statt, deren Rechtssystem am Boden liegt und
in denen faire Prozesse nicht garantiert
werden kdnnen. Des Weiteren haben manche
Staaten generell ein Problem damit, Burger
aulRerhalb ihres Landes vor Gericht zu sehen —
dieses gilt nochmals besonders  fir
Militarpersonal. AuRRerdem haben  die
Heimatstaaten der Soldatinnen und Soldaten
strafrechtliche Regelungen, die sich vom
jeweiligen Einsatzgebiet unterscheiden (zum
Beispiel Strafbarkeit homosexueller
Handlungen). Jedoch kann diese Regulierung
auch scharf kritisiert werden: Viele Truppen
entsendende Staaten sind selbst
Entwicklungslander. So stellen beispielsweise
Pakistan und Bangladesch traditionell viele
Soldatinnen und Soldaten far
Friedenseinséatze, wahrend sich entwickeltere
Staaten meist zurtckhalten. Dieses bedeutet
aber auch, dass die Rechtssysteme der
Herkunftsstaaten oftmals  selbst nicht
unabhéngig und fair sind. Verfahren gegen
Staatsangehdrige, die Verbrechen im Ausland

begangen haben sollen, werden nur halbherzig
verhandelt und die Gerichte sind oft zu deren
Gunsten voreingenommen. Des Weiteren
haben die Gerichte nur eingeschrankt Zugang
zu Aussagen, Beweismaterialien und Zeugen,
weshalb viele Soldatinnen und Soldaten bei
Fehlverhalten keine Strafen flrchten missen.
Selbst falls sie von einem Militar- oder
Disziplinargericht verurteilt werden, haben sie
meist nur DisziplinarmaRnahmen zu flrchten,
keine kriminalrechtliche Verurteilung. De facto
werden sie also meist nur aus der Region
abgezogen.

Vorgehen der Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen selbst haben seit den
ersten Meldungen Uber Verbrechen durch
Blauhelme versucht, das Verhalten der
Soldatinnen und Soldaten besser zu
regulieren. So wurde 2003 eine Null-Toleranz-
Politik eingefuhrt, welche sexuelle
Begegnungen zwischen peacekeeping-
Personal und einheimischen Frauen unter
Androhung von DisziplinarmalRnahmen
verbietet. Jedoch ist diese Politik nicht fur alle
Beteiligten an friedenssichernden Einsatzen
gleich verbindlich, da das Verbot nicht im
gleichen Ausmald fur alle gilt, sondern nur
Offizielle der Vereinten Nationen betrifft.
Gleichzeitig wurden mehrere spezifische
Richtlinien far Friedensmissionen
veroffentlicht, die sexuelle Ausbeutung und
sexuellen Missbrauch verhindern sollen. 2001
stellte das Department of Peacekeeping
Operations (DPKO) - die Behorde der
Vereinten Nationen, die friedenssichernde
Einsatze koordiniert — den Mitgliedsstaaten ein
Trainingshandbuch zur Verfigung, mit dem
uniformiertes ~ Personal noch vor der
Entsendung mit den Verhaltensregeln im
Einsatz vertraut gemacht werden soll. Im
gleichen Jahr startete die Mission der
Vereinten  Nationen in  Bosnien  und
Herzegowina das UN Special Trafficking
Operation Program (STOP) gegen
Menschenhandel zum Zwecke der (direkten
oder indirekten) sexuellen Ausbeutung, das
auch Blauhelmsoldatinnen und -soldaten
einschloss, weil diese in Verbindung mit
derartigen Verbrechen gebracht wurden. 2003
wurden erstmals Richtlinien zum Umgang mit
Beschwerden Uber  Fehlverhalten  von
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Blauhelmen veréffentlicht, die von der Task
Force fur Disziplinarmallhahmen umgesetzt

wurden. Hierbei wurde unter anderem
festgelegt, dass sexuelle Ausbeutung und
sexueller Missbrauch als schweres

Fehlverhalten gewertet werden und somit als
Grundlage fur DisziplinarmaRhahmen dienen
konnen.

Nachdem Generalsekretar Kofi Annan 2004
ein Bericht von Prinz Zeid Ra'ad Zeid Al-
Hussein (damals permanenter Vertreter
Jordaniens bei den Vereinten Nationen, heute
Menschenrechtskommissar der  Vereinten
Nationen)  vorgelegt  wurde, der die
weitreichende Missachtung der Null-Toleranz-
Politik  anprangerte, wurde dieser der
Generalversammlung weitergereicht. Viele der
Vorschlage wurden in diversen Missionen
umgesetzt (zum Beispiel die Einrichtung einer
internen Richtlinie, nach der Untersuchungen
bei  Vorwirfen  sexuellen  Missbrauchs
innerhalb von 6 Monaten abgeschlossen
werden muissen, sowie dass Zahlungen an
Mitgliedsstaaten, die Truppen stellen, deren
Soldatinnen und Soldaten derartige
Verbrechen vorgeworfen werden, ausgesetzt
werden).

Dementsprechend wurde 2007 auRerdem das
Model MoU geandert: Unter anderem wurde
ein Verhaltenskodex fur Blauhelmsoldatinnen
und -soldaten aufgenommen. Die Umsetzung
der Reformen ist jedoch nicht einheitlich und
schwankt von Mission zu Mission. Inzwischen
gibt es auch im Einsatz Lehrgdnge zum
Verhalten von Blauhelmen, jedoch werden
diese vor allem auf Franzésisch und Englisch
gehalten — Sprachen, die nicht von allen
Soldatinnen und Soldaten flieRend beherrscht
werden.

Die Probleme sind also bei Weitem nicht
geldst. Erst 2015 wurde von Generalsekretar
Ban Ki-moon eine unabhéngige
Untersuchungskommission eingerichtet, deren
Abschlussbericht den Vereinten Nationen
weitreichende Verfehlungen vorwarf. Vor allem
das Spannungsfeld zwischen Schutz der
Blauhelmsoldatinnen und -soldaten davor,

ohne  berechtigten Grund und ohne
rechtsstaatliches Verfahren im Einsatzstaat
verfolgt Zu werden, und dem

Menschenrechtsschutz  der  Zivilisten in
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Krisengebieten wurde angeprangert, ebenso
die weitgehende Straflosigkeit bei
Fehlverhalten.

Am 11. Méarz 2016 wurde die erste Resolution
des Sicherheitsrats verabschiedet, die sich
ausschlie3lich mit sexuellem Missbrauch durch
Blauhelme befasst: Die Resolution
S/RES/2272 halt daran fest, dass die
Untersuchung von Vorwurfen und Bestrafung
von Fehlverhalten in der Verantwortung der
Truppen entsendenden Staaten liegt.
Weiterhin fordert die Resolution, dass der
Generalsekretar alle gestellten Militar- oder
Polizeitruppen eines Mitgliedsstaats ersetzt,
falls die Anschuldigungen nicht angemessen
behandelt werden. Gleichzeitig wird gefordert,
dass die Sammlung und Aufbewahrung von
Beweismaterial in der Verantwortung von
Offiziellen der Vereinten Nationen liegt und
dass die entsprechenden Missionen
umgehend MalRnahmen einleiten, um weiteren
Verbrechen zu vermeiden. AufRerdem soll die
Vorbeugung gegen Ubergriffe gestarkt und
den Opfern psychologische und medizinische
Hilfe zur Verflgung gestellt  werden.
Mitgliedsstaaten werden aufgefordert,
entsprechende Straftaten starker zu verfolgen
und hart gegen entsprechendes Verhalten
vorzugehen.

und Punkte zur

Aktuelle Probleme

Diskussion

Der Anspruch der Vereinten Nationen als
Schitzer von Menschenrechten und
Stabilitatsanker in Krisenzeiten steht im harten
Kontrast zum Fehlverhalten von Blauhelmen.
Noch immer werden Verbrechen nicht
angemessen geahndet und Opfer in ihrem
Leid allein gelassen. So existiert keine
geregelte Unterstitzung durch die Vereinten
Nationen fur Opfer von Verbrechen die durch
Blauhelme begangen wurden, sei es in
finanzieller oder therapeutischer Art. Die
Vereinten Nationen verspielen durch den laxen
Umgang mit Straftaten ihre Unterstiitzung und
ihre Legitimitdt in den Landern, die sie zu
stabilisieren versuchen — keine gute Grundlage
fur einen nachhaltigen Friedensprozess.

Es gibt einige Vorschlage, wie diese Situation
verbessert werden kann: So besteht die —
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persénlichkeits- und  datenschutzrechtlich
problematische — Mdglichkeit, vor Entsendung
der Truppen in die entsprechenden Regionen
DNA-Proben zu nehmen. Diese konnen als
Beweise zum Beispiel bei
Vergewaltigungsvorwuirfen, aber auch fir
Vaterschaftstests verwendet werden. Des
Weiteren kann Uber die Einfiihrung einer Art
.Einsatz-Gerichtsbarkeit“ diskutiert werden. So
gibt es Vorschlage, Gerichte einzusetzen, die
mit juristischem Personal der Einsatzkréfte
bestiickt sind und die Vorwurfe zeitnah und vor
Ort untersuchen und verhandeln. Denkbar
waren auch standige Straf- und
Disziplinargerichte der Vereinten Nationen fir
das Fehlverhalten von Blauhelmen. Alternativ
kann gefordert werden, dass die
Strafverfolgung  innerhalb  der  Staaten
verscharft, gestarkt und effektiver ausgestaltet
wird, obwohl hier die Umsetzung von den
Einzelstaaten abhé&ngen wirde. Auch kann
Uberlegt werden, einen  Mechanismus
einzufihren, der es untersagt, Truppen aus
Staaten einzuziehen, die Vorwirfe nicht
angemessen untersuchen. Da die
Truppensteller Geld fur jede Soldatin und
jeden Soldaten im Krisengebiet erhalten, ware
dieses ein empfindlicher Schlag vor allem fir
Lander mit grol3en Kontingenten. Hierbei muss
jedoch bedacht werden, dass dies zur Folge
haben kodnnte, dass weniger Staaten bereit
sind, Uberhaupt Truppen zu stellen, was die
personellen  Kapazititen der Vereinten
Nationen weiter schwachen wirde.
Komplementar hierzu kénnten Soldatinnen und
Soldaten nach Fehlverhalten zur Rechenschaft
gezogen werden, was entsprechend in die
SOFA und MoU eingearbeitet werden musste.

Eine weitere Idee ist dartber hinaus, ein
System einzurichten, das Opfern aus Mitteln
der Vereinten Nationen finanzielle und
medizinisch-therapeutische Unterstitzung
ermdglicht. Des Weiteren muss Opfern das
Anzeigen von  Fehlverhalten  einfacher
gemacht werden. Bisher scheitern viele der
Opfer daran, dass Anlaufstellen fir Zivilisten
schwer zu finden sind. Die Vereinfachung des
Anzeigenprozesses muss ein zentrales Ziel
sein. Weiterhin wird dartber diskutiert, mehr
Frauen in Friedenseinséatze einzubeziehen, sei
es in Fuhrungspositionen oder in Fultruppen.
Die Uberlegung hinter dem Gedanken ist, dass
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eine Mehrzahl von Frauen in Einsatzen die
bisher bestehende L,Mannlichkeitskultur®
ablosen oder zumindest abschwéachen kann.

Lexikon

Blauhelmsoldatin oder —soldat

militéarische Einheit, die von den
Mitgliedslandern den Vereinten Nationen fir
Friedenssicherungseinséatze (peacekeeping
operations) bereitgestellt werden und unter
dem Kommando der Vereinten Nationen
stehen. Seit 1948 sind sie in den
verschiedenen Konfliktregionen in aller Welt im
Einsatz.

Friedenserzwingender Einsatz
(peacemaking oder peace enforcement)
eine mit Autorisierung der Vereinten Nationen
geflhrte  Mission unter Einsatz  von
Kriegswaffen, welche gemaR Kapitel VII der
Charta der Vereinten Nationen der Wahrung
des Weltfriedens dient. Die
Friedenserzwingung nach Kapitel VII der
Charta unterscheidet sich von den anderen
militarischen Einsatzen der Vereinten Nationen
— der Friedens- und der Beobachtermission —
dadurch, dass eine Mission nach Kapitel VII
der Charta auch gegen den Willen des
betroffenen Landes und der dort wirkenden
Konfliktparteien durchgefuhrt werden kann.
Weiterhin  steht die  Mission in der
Verantwortung der beteiligten Staaten, die ihre
eigenen Soldaten einsetzen — die Vereinten
Nationen stellen fir diese Missionen keine
Blauhelme.

Friedenssichernder Einsatz (peacekeeping)
Form des Militareinsatzes durch die Vereinten
Nationen. Sie ist zu unterscheiden von der
Beobachter- und der Friedenserzwingung nach
Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen.
Wie alle bewaffneten Einsatze der Vereinten
Nationen setzt sie eine entsprechende
Resolution des Sicherheitsrates voraus, die
Art, Umfang und Dauer des Einsatzes festlegt
(siehe Kapitel VI der Charta). Eine
Friedensmission der Vereinten Nationen findet
immer nur mit Zustimmung der Regierung des
Gastlandes statt, in dem ihre Einheiten téatig
werden, oder aber mit der aller dort
bestehenden Konfliktparteien. Ihre Truppen
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haben niemals einen Kampfauftrag, sind aber
bewaffnet und zumindest in gewissem Umfang
berechtigt, von ihrer Waffe Gebrauch zu
machen.

Immunitat: wenn Personen oder Gegenstande
nur der zivil-, verwaltungs- und strafrechtlichen
Hoheitsgewalt ihres Heimatstaates
unterliegen, wozu vor allem zahlt, dass
bestimmte  Personen nur von ihrem
Heimatstaat strafrechtlich verfolgt werden
konnen. Militarangehorige im Einsatz genief3en
grundsatzlich nur funktionelle Immunitat, das

heiflt, Immunitéat im Rahmen ihrer
Einsatzausibung. Grenzen dieser Immunitat
gibt es bei schwerwiegenden
Menschenrechtsverstdlien und
Kriegsverbrechen.

Wichtige Dokumente und weiterfihrende
Links

e Bericht ,Taking Action on Sexual
Exploitation and Abuse by
Peacekeepers® von 2015 (englisch);
bietet neben einem ausfihrlichen
Uberblick iiber die Situation 12
Vorschlage, um die Situation zu
verbessern

http://www.un.org/News/dh/infocus/cen
tafricrepub/Independent-Review-
Report.pdf

e \Website der Vereinten Nationen zu
erwiinschtem und erwartetem
Verhalten und Disziplin von
Blauhelmen (englisch); viele
weiterleitende Links und Dokumente
zu dem Thema
http://www.un.org/en/peacekeeping/iss
ues/cdu

e Fact Sheet der Vereinten Nationen zu
sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch (englisch); kurze Ubersicht
Uber die wichtigsten Malnahmen,
politischen Leitlinien und Institutionen,
die zurzeit eingesetzt werden
http://www.un.org/en/peacekeeping/do
cuments/2015factsheet.pdf
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Resolution des Sicherheitsrats
S/RES/2272 vom 11. Marz 2016
(siehe oben; deutsch)
http://www.un.org/Depts/german/sr/sr_
16/sr2272.pdf

Zeid-Report zu sexuellem Missbrauch
(siehe oben; englisch)
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/247/
90/PDF/N0524790.pdf.

Model Status of Forces Agreement
(siehe oben; englisch)
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N90/254/
55/IMG/N9025455. pdf

Model Memorandum of Understanding
(siehe oben; englisch)
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/018/
13/PDF/N1501813.pdf (Chapter IX)

TAZ-Artikel zu der Rolle von
Blauhelmsoldatinnen und -soldaten
und ihren Erlebnissen (deutsch)

http://lwww.taz.de/'5035760/
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Unterstlitzung von Staaten bei
der Umsetzung der Resolution
2205

Einfuhrung
Jugendliche - Hoffnungstrager fir den Frieden

Am 09. Dezember 2015 hat der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen die Resolution 2250
verabschiedet.

Diese ist die erste Resolution, die sich explizit
mit der Rolle von Jugendlichen in der
Friedens- und Sicherheitspolitik
auseinandersetzt. Erstmals werden
Jugendliche nicht nur als besonders
gefahrdete Opfergruppe genannt, sondern
auch als Akteure im Friedensprozess. Damit
erkennt die Resolution die  positive
Einflussnahme Jugendlicher in der
Friedenskonsolidierung (Sicherung von
Frieden in bspw. aktuellen Kriegs- und
Krisengebieten) und in der Bewahrung von
Frieden an.

Die Resolution befasst sich erstmals mit dem
Oberthema ,Jugend” — hier Menschen im Alter
von 18 bis 29 Jahren — im Kontext des
internationalen Friedens und der Sicherheit.
Elementar ist dafir die Einsetzung und
Verabschiedung von Richtlinien,
Handlungsanweisungen und Vereinbarungen,
die durch die Vereinten Nationen selbst,
Organe der Vereinten Nationen und vor allem
die Mitgliedstaaten erfullt und langfristig
gesichert werden sollen.

Die Resolution 2250 ist in mehrfacher Hinsicht
bemerkenswert: Erstens ist sie volkerrechtlich
bindend, da sie vom  Sicherheitsrat
verabschiedet wurde. Samtliche
Mitgliedstaaten haben also die Pflicht, diese
Resolution national wirksam umzusetzen.
Zudem ging ihr ein Konsultationsprozess
voraus, in den Jugendliche eingebunden
waren (Global Forum on Youth, Peace and
Security, Amman Declaration), und sie
verbindet den Aspekt Jugendlicher als Opfer
und Friedensbringer.

Die wichtigsten Punkte der Resolution sind die
folgenden:

1. Partizipation

Durch stérkere Einbindung junger Menschen
auf allen Ebenen im politischen
Entscheidungsprozess soll eine
Konfliktpravention geschaffen werden. Die
Wichtigkeit der Uberzeugung junger Menschen
fur einen langfristigen Frieden ist unabdingbar.
Junge Menschen kénnen nicht nur Einfluss auf
ihnre Altersgruppe auslben, sie kénnen auch
auf die alteren Generationen zugehen und mit
neuen Ansatzen und Ideen auf sich
aufmerksam machen - schlie3lich sind sie die
Zukunft eines jeden Landes.
Dementsprechend sollen jungen Menschen
auch dabei unterstitzt werden, wenn es um
die Durchfihrung und Erstellung von Projekten
zur Gewaltpravention kommen soll. Hierbei ist
es wichtig, das konstruktive politische
Engagement der Jugendlichen zu unterstitzen
und ihnen einen Zugang zu den in den
Menschenrechten festgeschriebenen Regeln
zu schaffen, sowie Feingefihl und Spursinn fir
diese. Hierzu gehort auch die in der Resolution
formulierte “Friedenserziehung”, um jungen
Menschen Respekt und Akzeptanz vor
anderen Kulturen, Meinungen und
Lebensentwirfen zu vermitteln.

2. Schutz

Ebenso wichtig ist die explizite Erwahnung des
Schutzes von Kindern und Jugendlichen in
bewaffneten Konflikten. Viele von ihnen
werden als Kindersoldaten  missbraucht
und/oder sind sexualisierter Gewalt
ausgesetzt. Die Resolution fordert eindeutig,
dass Verbrechen gegen die Menschlichkeit
weiterhin  verfolgt und Tater vor den
entsprechenden Gerichten angeklagt werden.

Ebenfalls geht die Resolution auf die Rolle der
Frau ein: junge Madchen und Frauen mussen
und sollen in ihrer Rolle gestarkt werden, der
wohl wichtigste Schlissel hierfur ist die
Bildung. Aber auch Jungen und jungen
Méannern sowie den é&lteren Generationen
muss durch einfihlsame, aber bestimmte
Arbeit die Gleichberechtigung der Frau néher
gebracht werden.
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3. Pravention und Partnerschaften

Ein weiterer Aspekt der Resolution, der eng
mit dem Bildungsaspekt verbunden ist, ist die
Berufsausbildung von Jugendlichen. Durch
das Erlernen eines Berufes und einer spateren
Berufstatigkeit ist das Risiko von Frustration
und der damit verbundene Kreislauf aus
Unzufriedenheit, Kriminalitat und
Konfliktbereitschaft unterbrochen. Hierbei soll
explizit auf die “spezifischen Bedurfnisse von
Jugendlichen” eingegangen werden,
beispielsweise durch die Schaffung
geschlechtsspezifischer  Arbeitsmdglichkeiten
oder auch durch die enge Zusammenarbeit mit
der Privatwirtschaft.

4. Entwaffnung und Reintegration

Die Resolution beinhaltet ganz konkret die
Formulierung, dass  Bedingungen  und
Faktoren, die zu einer Radikalisierung
Jugendlicher und der damit verbundenen
Gewalt fuhren, dadurch verhindert werden

sollen, dass nach bewaffneten Konflikten
Jugendliche sehr schnell in den
Friedensprozess eingebunden werden, um,

wie oben bereits ausgefihrt, als Multiplikatoren
dienen zu konnen. Dazu sollen auch
gewaltbereite und gewalttatige Organisationen,
die Jugendliche anwerben, genau dabei
bekampft werden.

Abschlielend und zusammenfassend fordert
die Resolution, dass Investitionen so gestaltet
und getatigt werden, dass eine “Kultur des
Friedens” geférdert wird.

Die Wichtigkeit dieser Resolution wird auch
dadurch  unterstrichen, dass der UN-
Generalsekretar explizit dazu aufgefordert
wird, einen Bericht zum Thema vorzulegen.

Akteure und Institutionen

Akteure und Institutionen zur Umsetzung der
Resolution 2250 sind vor allem UN-Organe
und die Mitgliedsstaaten. Auf UN-Seite ist eine
Vielzahl an Programmen beteiligt. An erster
Stelle zu nennen sind der Youth Envoy, die
Sonderbeauftragten gegen Gewalt an Frauen
und Kindern in bewaffneten Konflikten sowie
die Initiative gegen gewaltsamen Extremismus
und Radikalisierung. Dazu gehoéren aber auch
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Nationen
Unterstltzung der Friedenskonsolidierung, der

das Biuro der Vereinten zur
Friedenskonsolidierungsfonds der Vereinten
Nationen, das Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen (UNDP), der
Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen
(UNFPA), das UN-Frauenprogramm (UN-
Women), das Amt des Hohen
Fluchtlingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR), das Amt des Hohen Kommissars
der Vereinten Nationen fir Menschenrechte
(OHCHR), UNICEF und andere zustandige

Organe.

Auf nationaler Ebene sind die jeweiligen
Regierungen gefordert, in Zusammenarbeit mit
Konfliktparteien, Jugendparlamenten und der
Zivilgesellschaft.

Aktuelle Probleme und Punkte zur
Diskussion

Die Resolution ist ein Meilenstein in der
Anerkennung der bedeutenden Rolle, die

Jugendliche fir Friedensbildung einnehmen,
und des besonderen Schutzes, den
Jugendliche und Kinder in Konfliktgebieten
geniellen mussen. 2250 ist selbst ein Beispiel
fur gelungene Jugendbeteiligung.

Wahrend des ersten “Global Forum on Youth,
Peace and Security” in Jordanien 2015, dem
600 Akteure von Jugendorganisationen, UN
Institutionen, Politik und Entscheidungstragern
der Zivilgesellschaft beiwohnten, wurde die
“Amman Declaration” verabschiedet, die als
Grundlage der Resolution diente.

Obgleich die Verabschiedung der Resolution
einen vielversprechenden Schritt in die richtige
Richtung darstellt, zeigen aktuelle Statistiken
zu der Situation von Kindern und Jugendlichen
in Konfliktgebieten alarmierende Tendenzen.
Weltweit sind ungeféhr 50% der 1.4 Milliarden
Menschen, die in von Krisen oder Konflikten
betroffenen Staaten leben, unter 20 Jahre alt.

Neben der besonderen Verletzlichkeit von
Kindern und Jugendlichen in Konflikten stellt
insbesondere die prekare Bildungssituation in
vielen Kriegs- und Konfliktgebieten eine
signifikante  Problematik dar. 21% aller
Jugendlichen, die in wirtschaftlich schwachen,
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von Konflikten gebeutelten Staaten leben,
kénnen nicht lesen oder schreiben. Oftmals
sind Bildungseinrichtungen gezielten Angriffen
von Terrororganisationen ausgesetzt, die aktiv
die Bildung der jungen Generation, besonders
von Madchen, verhindern wollen, um sie
leichter fur ihre Zwecke manipulieren zu
kénnen. Kinder und Jugendliche, die durch
Kriege oder Konflikte zu Flichtlingen wurden,
haben meist kaum eine Chance, eine hdhere
Bildung zu geniel3en. Weniger als 1% aller
jugendlichen Flichtlinge studieren.

Diesen Zahlen, die die oftmals prekéare
Bildungssituation von Kindern und
Jugendlichen in Konfliktgebieten reflektieren,
stehen Forschungsergebnisse zur
bedeutenden Rolle von Bildung gegeniber: In
Landern mit einer hohen Jugendbevélkerung
kann eine Verdopplung des Prozentsatzes von
Jugendlichen mit Sekundarbildung von 30%
auf 60% das Risiko eines Konflikts halbieren.
Die unten aufgeflihrte Frage zur Altersspanne
fuRt auf diesen Fakten.

Neben der Bildungssituation stellt in
Konfliktgebieten oftmals auch die fehlende
Einbindung von Jugendlichen in
Lésungsvorschlage und Entscheidungsfindung

eine besondere Problematik dar. Diese
fehlende Partizipation macht Jugendliche
anfélliger  fur die  Anwerbung  durch

Extremisten, Ubergeht die Bedurfnisse von
Jugendlichen und insbesondere
marginalisierten Gruppen und resultiert oftmals
in realitéatsfernen  Ldsungsanséatzen, die
Jugendliche als Multiplikatoren fir Frieden
Ubergehen. Global sind nur 6% aller Politiker
unter 35 Jahre alt, welches in einem starken
Kontrast zu der Tatsache steht, dass Uber die
Halfte der Weltbevdlkerung unter 25 Jahre alt
ist. Zudem binden zwei von drei L&andern
Jugendliche nicht in die Erarbeitung von
wichtigen Entscheidungen wie beispielsweise
nationalen Entwicklungsplanen ein. Beispiele
fur eine Partizipation junger Menschen sind die
Jugenddelegiertenprogramme bei den
Vereinten Nationen - der Zugang zu diesen
steht allerdings léangst nicht allen jungen
Menschen  offen. Das  Beispiel der
Jugenddelegierten soll nicht dazu verleiten,
Uber dieses Programm und seine Vor- und
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Nachteile zu diskutieren, dient aber als
Beispiel fir Partizipation.
Die Resolution 2250 versucht, eben diese

Problematiken zu adressieren und stellt eine
gute Grundlage fir weitere Diskussionen und
Konkretisierungen dar. Um diese Diskussionen
gut vorzubereiten, sind die folgenden Punkte
eine Anregung, wobei diese Liste nicht als
abschlieRend betrachtet werden soll.

e Ist die Definition des Begriffs “Jugend”
in der Resolution mit  einer
Altersspanne von 18 bis 29 wirklich
zielfuthrend, wenn 1.8 Milliarden
Jugendliche auf der Welt zwischen 10
und 24 Jahre alt sind und
beispielsweise in Afrika der Anteil der
10- bis 24-Jahrigen bei 32% liegt?

e Wie konnen die im operativen Absatz
1 der Resolution 2250 geforderten
Malinahmen zur aktiven Partizipation
von Jugendlichen auf nationaler und
internationaler Ebene  konkretisiert
werden? Welche Rolle kdnnten hierbei
das Jugenddelegiertenprogramm und
Jugendparlamente spielen? Welche
Méoglichkeiten der Hilfestellung fur die
Staaten konnte es hier seitens der
Vereinten Nationen geben?

e \Wadre ein permanentes Jugendforum
als beratende Institution bei den
Vereinten Nationen eine Madglichkeit,
um nachhaltig Jugendpartizipation zu
fordern? Oder sollte besser nur an der
lokalen Ebene angesetzt werden? Und
wie kdnnte der Zugang fur Jugendliche
aus allen Landern und Schichten
gesichert werden? Welche Rolle
spielen dabei Faktoren wie die
Unterstitzung durch die Arbeit von
Nichtregierungsorganisationen?

e Welche Rolle sollte Jugendlichen bei
der Friedenskonsolidierung zukommen
und wie kann diese auch durchgesetzt
werden?

e Mit welchen Malinahmen lassen sich
Bildungsmaoglichkeiten in
Konfliktgebieten far Jugendliche
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sicherstellen? Welche Rolle spielt
dabei die adaquate Ausbildung von
Lehrern, eventuell auch durch
internationale Partnerschaften?
Welche landerspezifischen Faktoren
gibt es, die beachtet werden muissen?
Religion und Glaube sowie die damit
verbundenen Traditionen dirfen dabei
nicht aulRer Acht gelassen werden.

e Inwieweit kann durch Bildung in
Konfliktgebieten eine Kultur des
Friedens geftrdert werden? Welche
Rolle spielen dabei Jugendliche als
Multiplikatoren und wie konnen sie
dabei unterstitzt werden? Wie kann
der Radikalisierung entgegen gewirkt
werden?

e Auch wenn Jugendliche der
Hauptadressat der Resolution sind -
welche Rolle spielen die &lteren
Generationen, wenn es darum geht,
junge Menschen als Multiplikatoren zu
akzeptieren? Welche
Anknipfungspunkte gibt es zu
entsprechenden  Resolutionen  zur
Rolle von Frauen in Frieden und
Sicherheit (1325)?

Lexikon

Kinderarbeit

Die meisten Staaten haben ein Alter definiert,
ab dem es erlaubt ist zu arbeiten, dies liegt
meist zwischen 14 und 17 Jahren.
Kinderarbeit ist also Arbeit, die dem
Lebensunterhalt dient und von Personen
betrieben wird, die diese Grenze
unterschreiten und dabei oftmals elementarer
Rechte beraubt werden (siehe dazu:
www.unicef.de/amppage/unicef/informieren/akt
uelles/blog/2015/kinderarbeit).

Mindeststandards an Bildung

Diese umfassen das Beherrschen der
Grundrechenarten, Lesen und Schreiben. Sie
sind in etwa vergleichbar mit den in
Deutschland in der Grundschule erlernten
Inhalten  (ausgenommen  Fremdsprachen).

Ratifizieren

Eine Vorlage inhaltlicher Art (Resolution der
Vereinten Nationen, europdische
Gesetzgebung, etc.) in ein nationales Gesetz
umwandeln und umsetzen.

Paramilitéarische Gruppen
Bewaffnete, organisierte Vereinigungen nicht-
staatlicher Art mit definierter Zielorientierung

Quellen und weiterfihrende Links

e Statistiken zu Jugend (#YouthStats)
des UN Sondergesandten fur Jugend:
http://www.un.org/youthenvoy/youth-
statistics/

e S/RES/2250:
http://www.un.org/en/ga/search/view_d
oc.asp?symbol=S/RES/2250(2015) (in
englischer Sprache),
http://www.un.org/depts/german/sr/sr
15/sr2250.pdf (in deutscher Sprache)

e UNFPA
2014:
http://www.weltbevoelkerung.de/filead
min/content/PDF/Weltbevoelkerungsb

ericht 2014.pdf

Weltbevolkerungsbericht

e http://unoy.org/wp-
content/uploads/2250-annotated-and-
explained.pdf Prasentation zur
Resolution 2250 (englisch) der United
Networks of young peacebuilders

e http://unoy.org/wp-
content/uploads/2250-annotated-and-
explained.pdf (Erlauterung des
Resolutionstextes 2250 in englisch):

Weiterfihrende Links zum Thema auf
Englisch:

e http://www.un.org/press/en/20
15/s¢12149.doc.htm

e https://www.youth4peace.info/
system/files/2016-
10/UNSCR%20Resolution%20
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http://unoy.org/wp-content/uploads/2250-annotated-and-explained.pdf
http://unoy.org/wp-content/uploads/2250-annotated-and-explained.pdf
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http://unoy.org/wp-content/uploads/2250-annotated-and-explained.pdf
http://unoy.org/wp-content/uploads/2250-annotated-and-explained.pdf
http://unoy.org/wp-content/uploads/2250-annotated-and-explained.pdf
http://www.un.org/press/en/2015/sc12149.doc.htm
http://www.un.org/press/en/2015/sc12149.doc.htm
https://www.youth4peace.info/system/files/2016-10/UNSCR%20Resolution%202250%20(Infographic).pdf
https://www.youth4peace.info/system/files/2016-10/UNSCR%20Resolution%202250%20(Infographic).pdf
https://www.youth4peace.info/system/files/2016-10/UNSCR%20Resolution%202250%20(Infographic).pdf
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2250%20(Infographic).pdf

e http://genun.unausa.org/get _in
volved with resolution 2250
youth peace and security

e https://www.cia.gov/library/pub
lications/the-world-factbook/
(Lexikon der CIA Zu
samtlichen Landern, mit vielen
Statistiken; gut verstandliches
Englisch)
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Situation im Irak

Einfihrung

Die Republik Irak ist ein Staat im Mittleren
Osten. Nachbarlander sind Kuwait, Saudi-
Arabien, Jordanien, Syrien, die Turkei, der Iran
und mit einem kurzen Kistenabschnitt grenzt
der Irak auch an den Persischen Golf. Die
Region wird auch Vorderasien genannt. Der
Irak steht mit ca. 38 Millionen Einwohner*innen
an finfter Stelle der bevdlkerungsreichsten
Lander des arabischen Raumes (im weltweiten
Vergleich liegt der Irak auf Platz 37). Der Irak
setzt sich ethnisch aus 75 bis 80 Prozent
Araber*innen, 15 bis 30 Prozent Kurd*innen
und Turkmen*innen sowie Assyrer*innen, die
gemeinsam mit weiteren Bevolkerungsgruppen
ca. 5 Prozent der Gesamtbevélkerung
ausmachen, zusammen. Offizielle
Amtssprachen sind Arabisch und Kurdisch. Die
Iraker*innen sind zu 99 Prozent muslimischen
Glaubens, dabei sind 60 bis 65 Prozent
SchiitYinnen und 32 bis 37 Prozent
Sunnit*innen. Das Christentum bildet mit 0,8
Prozent die grof3te religivse Minderheit. Alle
weiteren Religionen verfiigen Uber einen Anteil
von unter 0,1 Prozent. Der religiose Konflikt
zwischen Sunnit*innen und Schiit*innen hat
auch den Irak wie die anderen Lander der
arabischen Welt Uber Jahrhunderte hinweg
gepragt und tragt viel zur aktuellen Lage im
Land bei.

Ein grolRer Teil der Probleme, die heute im
Land beobachtet werden konnen, existierte
schon vor dem Riickzug der Truppen der
Vereinigten Staaten von Amerika Ende 2011.
Durch das entstehende Machtvakuum konnten
diese Probleme aber offen ausbrechen. Der
Islamische Staat (IS) besteht seit dem Jahr
2000 unter haufig wechselnden Namen und ist
2003 von ihrem Grinder, dem jordanischen
Terroristen Abu Musab az-Zargawi (1996-
2006), in den Irak gefuhrt worden. Dort
bekdmpfte die Gruppe die amerikanischen
Truppen und den neuen irakischen Staat. Vor
Mitte 2014 verfugte der IS aber zu keinem
Zeitpunkt Gber mehr als 10.000 bis 20.000
Kampfer (hier wurde bewusst auf eine
geschlechtsneutrale Formulierung verzichtet).
Internationale Aufmerksamkeit erregte der
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Islamische Staat im Juni 2014, als er weite
Teile des West- und Nordwestiraks einnahm.
In das Gebiet fallt auch die Millionenstadt

Mossul. Zur Zeit lauft eine Offensive der
irakischen Armee, um Mossul von den
Islamisten zurick zu gewinnen. Dieser

Kenntnisstand wird bis zum Beginn der
Konferenz sicherlich veraltet sein. Bei diesem
Thema ist es erforderlich, neben der eigenen
inhaltlichen Vorbereitung auch die aktuelle
Nachrichtenlage immer im Blick zu behalten.
Ein weiterer wichtiger Punkt ist, sich bei der
Betrachtung der Situation im Irak nicht allein
auf den IS zu konzentrieren, sondern zum
Beispiel auch den Konflikt um einen
Nationalstaat fir die Kurd*innen und den
andauernden, die ganze Region weiter
destabilisierenden Burgerkrieg im Nachbarland
Syrien im Blick zu behalten. AuRerdem sollte
dem Machtwechsel in den Vereinigten Staaten
eine hohe Bedeutung zugemessen werden.
Der neue Prasident hat in seinen
Wahlversprechen einen harteren militéarischen
Kurs gegeniber dem IS angekindigt. Das
kénnte die Rolle der USA in diesem Konflikt
verandern.

Geschichte

Der Irak hat eine wechselvolle Geschichte
erlebt, die hier nur kurz skizziert werden kann.
Ein weiteres Einarbeiten ist also sehr
empfehlenswert. Der heutige Irak hat seinen
Ursprung im alten Mesopotamien. Die
islamische Expansion, die von der Arabischen
Halbinsel ausging, erreichte Mesopotamien im
Jahr 636. Es folgte die Zeit des Kalifats. Zuerst
das Kalifat der Umayyaden, dann das der
Abbasiden, die die Macht im Jahr 749
gewaltsam von den Umayyaden tbernahmen.
Auf das abbasidische Kalifat bezieht sich der
heutige Islamische Staat in  seinem
historischen Ruckgriff. Das abbasidische
Kalifat erreichte im 9. Jahrhundert seine
Blutezeit mit Bagdad als Hauptstadt und
geistigem und politischem Zentrum. Das Reich
dehnte sich weiter aus und wurde zu einem
Ort des Fortschritts in Bezug auf die
Naturwissenschaften und die Kultur. Der IS
sieht sich in dieser Tradition.

Die Geschichte des lIraks in der Neuzeit
beginnt in dieser Schilderung mit der
Revolution von 1958 unter General Abdel
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Karim Kassem, die zur Grindung einer
Republik mit sozialen und demokratischen
Reformen firchte, doch mit zunehmend
diktatorischer Fihrung einherging. Bis in die
spaten 1960er Jahre wechselten sich, von
unterschiedlichen Teilen der Armee gestiitzte,
mehr oder weniger populare autokratische
Regenten in schneller Folge ab. Im Juli 1968
Ubernahm die panarabisch, sé&kular und
sozialistisch gepragte Baath-Partei nach einem
Putsch die Macht und erklarte Ahmed Hassan
el Bakr zum Présidenten. El Bakr trat 1979 zu
Gunsten von Saddam Hussein zurlick (welcher
bis zu seiner Ergreifung 2003 mehrfach
demokratisch  bestéatigt wurde). Hussein
gehorte zur sunnitischen Minderheit im Lande.
Im Laufe seiner Amtszeit wurden Kurd*innen
und Schiitfinnen unterdriickt und teilweise
auch verfolgt.

Im Jahr 1980 griffen irakische Streitkrafte den
Iran an. Der Irak setzte im Laufe des Krieges
mehrfach Senf- und Saringas ein. Dieser Krieg
wird als der Erste Golfkrieg oder auch als Irak-
Iran-Krieg bezeichnet. 1990 griff der Irak das
benachbarte Kuwait an und besetzte es. Der
Sicherheitsrat  verurteilte  die  irakische
Invasion. Dieser Krieg wird der Zweite
Golfkrieg (manchmal auch Erster Irakkrieg)
genannt. Eine Koalition unter der Fihrung der
USA begann mit Kampfhandlungen zur
Befreiung Stichworte sind Operation Desert
Shield und Operation Desert Storm. Die
Operationen waren durch die Resolution
S/RES/678 (1990) des UN Sicherheitsrates
legitimiert. Folgen des Krieges waren neben
ca. 75.000 Toten (einige Schatzungen gehen
weit Uber diese Zahl hinaus) gegen den lIrak
verhdngte Wirtschaftssanktionen (S/RES/661
(1990)). Dariiber hinaus forderte der
Sicherheitsrat die Zerstoérung aller
Massenvernichtungswaffen und ballistischen
Raketen sowie die Beendigung aller
entsprechenden  Ristungsprogramme (S
/RES/687 (1991)). Diese Forderungen sollten
unter internationaler Aufsicht durchgesetzt
werden. Im Zuge des Krieges nahm die
Isolierung und Verarmung der Region zu.
Durch den Krieg war entscheidende
Infrastruktur zerstért worden. Das Regime
wurde durch die Wirtschaftssanktionen kaum
betroffen, aber laut Berichten der WHO, von
UNICEF und WFP (World Food Program)
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Iraker*innen an

starben ca. eine Million
Mangelernahrung.

Am 11.09.01 kam es zu dem verheerendsten
Terroranschlag auf US-amerikanischem Boden
als zwei entfihrte Passagierflugzeuge in die
zwei Turme des World Trade Center in New
York City flogen. Dieses Ereignis wird
gemeinhin als 9/11 bezeichnet. Der damalige
US-Prasident George W. Bush erklarte den
Krieg gegen den Terror. Danach wurde lange
um eine Invasion des Iraks gerungen, der sich
nicht kooperationswillig mit der
Staatengemeinschaft zeigte. Am 08.11.02
verabschiedete der SR eine Resolution mit
dem Titel ,Letzte Chance® fir den Irak
(S/IRES/1441 (2002)). Der damalige US-
AuBenminister Colin Powell legte dem SR
angebliche Belege dafiir vor, dass der Irak
Uber biologische und chemische Waffen sowie
Bauteile fur atomare Waffen verfige. Die
Plane zu einer Invasion fanden im SR keine
Mehrheit, sodass die USA eine Koalition der
Willigen schmiedete. Die USA deuteten die
Resolution vom  08.11.02 zu einem
Angriffsmandat um und begannen die Invasion
des Iraks. Dieser Krieg wird als Dritter
Golfkrieg oder als Zweiter Irakkrieg
bezeichnet. Der Einmarsch der USA wird im
Nachhinein als vdlkerrechtswidrig eingestuft.
Im Zuge des Endes des Krieges wurden auch
die Wirtschaftssanktionen gegen den Irak
durch den SR aufgehoben (S/RES/1483
(2003)). Die Schaffung einer Hilfsmission fir
den Irak folgte ( S/IRES/1500 (2003)). Saddam
Hussein wurde nach Verurteilung durch ein
irakisches Gericht hingerichtet.

Am 08.03.04 unterzeichnete der irakische
Regierungsrat eine Ubergangsverfassung. Am
30.01.05 fanden die ersten freien Wahlen statt,
an der vor allem Schiit*innen und Kurd*innen
teilnahmen. Sunnit*innen blieben der Wahl aus
Protest gegen die amerikanische Besatzung

fern. Im Dezember 2005 folgten
Parlamentswahlen. Saddam Hussein war
Sunnit und hatte seine Regierung und

Verwaltung mit Sunnit*innen besetzt. Nach
den Wahlen wurden samtliche Mitglieder in
Verwaltung und Regierung mit Hilfe der USA
durch Schiit*innen ersetzt. Das Verhéltnis der
beiden Konfessionen war vor dem Einmarsch
der US-Truppen nicht vdllig friedlich, aber die
Anspannungen und letztendlich auch der Hass
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wurden durch diesen radikalen Machtwechsel
und die anschlielende Diskriminierung und
Unterdriickung von Sunnit*innen geschirt. Es
kam immer wieder zu Uberfallen und
Selbstmordattentaten. Die Terrororganisation
Al-Qaida im Irak, die sich auf den sunnitischen
Islam beruft, erklarte erst der neuen irakischen
Regierung und dann allen Schiit*innen den
Krieg.

In den USA wuchs ab Marz 2007 der
Widerstand gegen den Einsatz im Irak. Barack
Obama wurde 2008 unter anderem mit dem
Wahlversprechen, die Truppen aus dem Irak
abzuziehen, zum US-Prasidenten gewahlt. Im
Dezember 2011 zogen die US-Truppen ab.
Einige Soldat*innen verblieben im Irak, um bei
Aufbau und Ausbildung der irakischen Truppen
zu helfen. Die Sicherheitslage blieb ungewiss.
Die Zustande waren burgerkriegsahnlich. Es
gab tausende Terroranschlage,
Kriegshandlungen und  Gewaltkriminalitét
verschiedener Bevolkerungsgruppen
untereinander und den verbliebenen
westlichen Streitkraften gegeniber.

Auf den Arabischen Frihling 2010/2011 in
Syrien folgte ein blutiger Blrgerkrieg, der bis
heute andauert und in den mit den USA und
Russland auch zwei standige Mitglieder des
UN-Sicherheitsrates  verwickelt sind. Der
syrische Burgerkrieg hatte destabilisierende
Effekte auf die gesamte Region. Im Norden
und Nordosten Syriens erstarkte durch die
unklaren Machtverhéltnisse zwischen dem
Machthaber Assad und oppositionellen
Truppen die Terrororganisation Islamischer
Staat, die Anfang Juni 2014 eine Offensive
gegen gréRere Stadte im Norden des Iraks
startete. Kurz darauf rief der Anfuhrer Abu
Bakr al-Baghdadi das Kalifat aus und
benannte die Organisation, die zuvor
Islamischer Staat im Irak und Syrien (ISIS)
hiel3, schlicht in Islamischer Staat (IS) um. In
den von ihm dominierten Gebieten etablierte
der IS eine Terrorherrschaft, bei der
Andersglaubige wie Christ*innen, Jesid*innen
und auch Schiit*innen verfolgt wurden. In
einigen Fallen wurde Andersglaubigen die
Mdglichkeit gegeben, innerhalb einer Frist zu
fliehen oder zu konvertieren. Sunnit*innen, die
den IS nicht unterstitzen, bekamen derartige
Mdoglichkeiten nicht und litten ebenfalls unter
der Herrschaft des IS. Viele Menschen wurden
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verschleppt, ermordet oder misshandelt. Viele
Menschen aus den betroffenen Gebieten sind
auf der Flucht.

Bei dem IS handelt es sich wie bei Al-Qaida
um eine Organisation, die sich auf den
sunnitischen Glauben beruft. Viele
Sunnit*innen wirden es ablehnen diese
Organisationen als “sunnitisch” zu bezeichnen.
Seit dem Ende der Herrschaft Saddam
Husseins, der die Sunnit*innen im Lande
privilegierte, ist wie bereits erwahnt die
schiitische Mehrheit im Land an der Macht.
Der IS ist auch eine Antwort auf diese
Entwicklung. Im September 2014 wurde der
Schiit Haydar al-Abadi neuer Premierminister.
Seit Anfang des Jahres 2015 geht die
irakische Armee gegen den IS im Norden und
Westen des Iraks vor.

Bereits am 05.09.14 auf dem NATO-Gipfel in
Newport im Vereinigten Konigreich wurde die
sogenannte Anti-IS-Koalition von den USA

ausgerufen. lhr gehéren neben den USA
Deutschland, das Vereinigte Konigreich,
Frankreich, Italien, Polen, Dénemark,

Australien, Kanada und die Turkei an. Spater
kamen die Niederlande (Oktober 2015 bis Juli
2016) und Belgien (seit Juni 2016) hinzu.

Akteure und Institutionen

In die chaotische Situation in Syrien und im
Irak sind eine Vielzahl an Akteuren verwickelt.
Die irakischen Streitkrafte sind modern
ausgeristet und von den Vereinigten Staaten
ausgebildet worden. Die Armee besteht aus 14
Divisionen und umfasst ca. 270.000 Mann.
Allerdings hatte die Armee anfangs mit
Deserteuren zu kampfen, da uberwiegend
sunnitische und kurdische Divisionen kein
Interesse hatten, fir die schiitische Regierung
zu kéampfen. Gleichzeitig waren aber schiitisch
gepréagte Divisionen nicht besonders maotiviert,
um sunnitische Stadte wie Mossul oder Tikrit
zu kampfen. Viele Probleme der irakischen
Armee werden durch Korruption noch weiter
verstarkt.

Die  Kurd*innen, die (berwiegend im
autonomen Nordirak leben, und ihre eigene
Streitkraft von ca. 100.000 Mann haben, die
sogenannten Peschmerga, sind Uberwiegend
sunnitischen Glaubens, bekampfen aber den
IS, soweit er in ihre Gebiete vordringt. Die
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Kurd*innen sind ein wichtiger Partner fir die
USA, Europa und Israel in diesem Konflikt.

Das Erstarken der Kurd*innen missfallt
wiederum der Turkei. Laut Medienberichten
unterstitzte sie jahrelang heimlich den IS, da
kurdische = Peschmerga-Kampfer*innen im
Kampf gegen den IS Erfolge feiern konnten
und die Turkei ein unabhangiges Kurdistan
verhindern méchte. Die Tirkei ist aber auch
gleichzeitig Teil der Anti-IS-Koalition. Die
Tlrkei geht mit Luftangriffen, ebenso wie mit
Bodenkampfen gegen den IS vor, attackiert
aber auch immer wieder kurdische Stellungen.

Der Iran, der ebenfalls mehrheitlich schiitisch
ist, sieht sich als Schutzmacht der Schiit*innen
und unterstitzt deswegen die irakische
Regierung im Kampf gegen den sunnitischen
IS, allerdings auch Assad, den alawitischen
Machthaber in Syrien.

Saudi-Arabien, das sich selbst als Anfiihrer der
sunnitischen Welt versteht, warnt vor Irans
Einmischung und firchtet ebenso wie die
anderen sunnitisch gepragten Golfstaaten eine
starke schiitische Achse vom Irak Uber den
Iran und Syrien bis zur libanesischen
Hisbollah. Saudi-Arabien und den Golfstaaten
wird nachgesagt, heimlich den IS mit
finanziellen Mitteln zu unterstitzen.

Die USA unterstitzen die irakische Regierung
und die Peschmerga mit Waffen, Ausbildung
und Luftangriffen auf Stellungen des IS.
Deutschland unterstitzt die Peschmerga mit
Waffen und Ausbildung. Auch die anderen
Mitglieder der Anti-IS-Koalition beteiligen sich
an Waffenlieferungen.  Frankreich fliegt
ebenfalls Luftangriffe gegen den IS.

Russland unterstitzt im syrischen Burgerkrieg
den Machthaber Assad und bekampft mit
Luftangriffen den IS, aber auch andere
gemaligte oppositionelle Krafte. Russland
konzentriert sich allerdings auf Syrien und ist
keiner der unmittelbaren Akteure im Irak.

Aktuelle Probleme und Punkte zur
Diskussion

Das dringendste Problem ist der bestehende
militarische Konflikt zwischen dem Islamischen
Staat und den irakischen Streitkraften und den

kurdischen Peschmerga-Kampfer*innen und
ihren jeweiligen internationalen Unterstitzern.
Darunter leidet in erster Linie die
Zivilbevolkerung im Nord- und Nordwestirak,
die vertrieben oder zur Flucht gezwungen wird,
von den |S-Terroristen verfolgt wird und von
Hilfsgutern abgeschnitten ist.

e Welche militdrische Strategie soll die
Staatengemeinschaft bezilglich des
Konfliktes im Irak verfolgen? Sollen die
Luftangriffe der Anti-1S-Koalition

fortgesetzt werden? Soll die
Staatengemeinschaft sich auf die
Unterstitzung einzelner
Konfliktparteien beschréanken oder ihr
Engagement ausweiten und
Bodentruppen in die Region
entsenden?

Neben militarischen Uberlegungen muss aber
auch in erster Linie an die Zivilbevolkerung
und die Menschen, die sich bereits auf der
Flucht befinden, gedacht werden.

e Wie kann die Zivilbevolkerung vor
weiterem Schaden beschitzt werden?
Wie kann humanitare Hilfe organisiert
werden? Wie kann sichergestellt
werden, dass die Hilfe die Menschen
erreicht?

e Wie kann Rechtsstaatlichkeit und
Sicherheit in  vom IS befreiten
Gebieten wiederhergestellt werden?
Wie kann der Wiederaufbau
organisiert und gesichert werden? Gibt
es die Moglichkeit, eine
Peacekeeping-Mission zu entsenden?

e Wie kann verhindert werden, dass
nach dem Abzug aller internationalen
Krafte der Birgerkrieg zwischen
Sunnit*innen und Schiit*innen im Irak
wieder aufflammt?

e Wie kann den Geflichteten geholfen
werden? Wie konnen die Staaten
unterstitzt werden, die Geflichtete
aufgenommen haben?

Die tiefen Konflikte in der Region missen
ebenfalls angegangen werden, um eine
dauerhafte Befriedung zu erreichen. Dafur
mussen unter anderem Iran und Saudi-Arabien
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zu Gesprachen bereit sein, die sich zur Zeit
einen Stellvertreterkrieg im Jemen liefern:

e  Wie kénnen Iran und Saudi-Arabien an
einen Tisch gebracht werden? Wie
konnen erfolgreiche Verhandlungen
ausgestaltet werden?

e Welche Rolle spielen dabei der
Burgerkrieg in Syrien und der Krieg im
Jemen?

Lexikon

Sunnit*innen

Die  SunnitYinnen  stellen die  grolte
Glaubensgemeinschaft innerhalb des Islam

dar. IThr Name leitet sich von dem arabischen
Wort Sunna ab, das ,die Tradition des
Propheten des Islam, Mohammed® bedeutet.
Sunnit*innen stellen in den meisten Landern
der islamischen Welt die Mehrheit der
Muslime. Bei der Unterscheidung zu den
Schiiten ging es anfangs um die Frage, wer die
Gemeinschaft der Muslime anfihren sollte.
Theologische Unterschiede entwickelten sich
erst mit der Zeit. Bei den Sunnit*innen bildete
sich das Kalifat heraus.

Schiit*innen

Die SchiitYinnen bilden die zweitgrofl3te
Glaubensgemeinschaft innerhalb des Islam. In
den meisten islamisch geprégten L&ndern
stellen sie die Minderheit. Nur im lIrak, Iran,
Oman, Libanon, Aserbaidschan und Bahrain
stellen sie die Mehrheit, wobei Bahrain trotz

der schiitischen Mehrheit seit dem 18.
Jahrhundert von  wenigen  sunnitischen
Familien regiert wird. Der Name der

Schiit*innen leitet sich vom Wort Shia ab, was
wiederum eine verkirzte Form von schi‘at ‘Al
ist, was Partei Alis bedeutet. In dem zuvor
angesprochenen Fuhrungskonflikt waren die
Schiit*innen auf der Seite Alis, des Cousins
und Schwiegersohns des Propheten
Muhammad. Bei den Schiit*innen bildete sich
das Imamat heraus.

Arabischer Fruhling

Der Arabische Friihling begann im Dezember
2010 in Tunesien, griff aber bald auf die
Nachbarlander und schlieRlich auf viele Lander
der arabischen Welt in Nordafrika und im
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Nahen Osten Uber. Es kam zu Protesten,
Aufstanden und Rebellionen gegeniber
Uberwiegend autokratischen Systemen. In
Libyen und Syrien kam es zu Chaos und
blutigen Burgerkriegen.

Erster Golfkrieg

Im Jahr 1980 griffen irakische Streitkrafte den
Iran an. Der Krieg dauerte vom 22.09.80 bis
zum 20.08.88 und kostete fast eine Million
Menschen das Leben. Der Irak setzte im Laufe
des Krieges mehrfach Senf- und Saringas ein.
Bekannt geworden ist vor allem der Angriff auf
die Stadt Halabdscha am 16.03.88. Die Stadt
wird Uberwiegend von Kurd*innen und
Assyrertinnen  bewohnt und galt als
regierungskritisch. Dieser Krieg wird als der
Erste Golfkrieg oder auch als Irak-lIran-Krieg
bezeichnet.

Zweiter Golfkrieg

Am 02.08.90 griff der Irak das benachbarte
Kuwait an und besetzte es am 28.08.90. Der
Sicherheitsrat verurteilte die irakische Invasion
und  verabschiedete mehr als zehn
Resolutionen zu diesem Thema. Dieser Krieg
wird der Zweite Golfkrieg (manchmal auch
Erster Irakkrieg) genannt. Am 16.01.91 begann

eine Koalition unter der Fuhrung der
Vereinigten  Staaten von Amerika mit
Kampfhandlungen zur Befreiung Kuwaits.

Diese MalRnahme hie3 Operation Desert
Shield. Bekannter wurde der Name der
Offensive gegen den lIrak selbst: Operation
Desert Storm. Das Militdrbiindnis bestand aus
34 Nationen und verfugte Uber 900.000
Soldaten. Die Operationen waren durch die
Resolution S/RES/678 (1990) des UN
Sicherheitsrates  legitimiert.  Der  Zweite
Golfkrieg endete am 28.02.91.

Dritter Golfkrieg

Am 08.11.02 verabschiedete der SR eine
Resolution mit dem Titel ,Letzte Chance® fir
den lIrak (S/RES/1441 (2002)). Am 05.02.03
legte der damalige US-Auf3enminister Colin
Powell dem SR angebliche Belege dafir vor,
dass der Irak Uber biologische und chemische
Waffen sowie Bauteile flir atomare Waffen
verflge. Die Plane zu einer Invasion fanden im
SR keine Mehrheit, sodass die USA eine
Koalition der Willigen schmiedeten, die zu ihrer
Grindung 43 Staaten beinhaltete. Die USA
deuteten die Resolution vom 08.11.02 zu
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einem Angriffsmandat um und begannen am
20.03.03 die Invasion des lraks zur Stiirzung
Saddam Husseins. Dieser Krieg wird als Dritter
Golfkrieg oder als Zweiter Irakkrieg
bezeichnet. Die Kampfhandlungen endeten am
01.05.03. Im Zuge des Endes des Krieges
wurden am 22.05.03 auch die
Wirtschaftssanktionen gegen den Irak durch
den SR aufgehoben (S/RES/1483 (2003)). Die
Schaffung einer Hilfsmission fir den Irak
erfolgte am 14.08.03 ( S/RES/1500 (2003)).
Saddam Hussein wurde am 30.12.06 nach der
Verurteilung durch ein irakisches Gericht
hingerichtet.

Wichtige Dokumente und weiterfihrende
Links

e Resolution des Sicherheitsrates zum
Ersten Golfkrieg (bzw. Irak-Iran-Krieg)
S/RES/620 (1988)
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_
88/sr620.pdf

e Erste Resolution des Sicherheitsrates
zum Zweiten Golfkrieg (bzw. zum
Ersten Irakkrieg) S/RES/660 (1990)

http://www.un.org/depts/german/sr/sr_
90/sr660-90.pdf

e Resolution des SR bezilglich der
Militéarkoalition unter Filhrung der USA
im Zweiten Golfkrieg S/RES/678
(1990)
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_
90/sr678-90.pdf

e Resolution des SR ,Letzte Chance”
(von den USA Zu einem
Angriffsmandat umgedeutet)
S/RES/1441 (2002)
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_
02-03/sr1441.pdf

e Uberblick iiber alle Resolutionen des
SR bezlglich des Iraks oder der
Situation im Irak
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_t
hem/irak.htm

e CIlA-Factbook Eintrag zum Irak, ein
guter Einstieg, um sich tber Land und
Geschichte zu informieren
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https://www.cia.gov/library/publications
/the-world-factbook/geos/iz.html

Chronologie der Entwicklung des
Islamischen Staates im Video-Format

http://www.spiegel.de/video/chronologi
e-des-is-2003-bis-heute-video-
1579453.html

Dossier der Bundeszentrale flr
politische Bildung zum Kurdenkonflikt

https://www.bpb.de/internationales/eur
opa/tuerkei/185907/der-kurdenkonflikt

Uberblick zum Islamischen Staat im
Irak und in Syrien von der
Bundeszentrale fir politische Bildung
https://www.bpb.de/politik/extremismus
fislamismus/190499/der-islamische-
staat-im-irak-und-syrien-isis

Einflhrung in den syrischen
Blrgerkrieg der Bundeszentrale flr
politische Bildung
http://www.bpb.de/internationales/welt
weit/innerstaatliche-
konflikte/54705/syrien

Ubersicht Uiber die Akteure im Irak von
der Deutschen Welle (Stand 2014)

http://www.dw.com/de/akteure-und-
allianzen-in-der-irak-krise/a-17717494
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Kurzeinfihrung Volkerrecht fiir den Sicherheitsrat

Das Vdlkerrecht regelt die Beziehungen der Staaten untereinander und zu internationalen
Organisationen. Es setzt sich vor allem aus zwischenstaatlichen Vertrdgen und der allgemein als
rechtsverbindlich anerkannten Praxis der Staaten (Volkergewohnheitsrecht) zusammen. Dabei
handelt es sich um ungeschriebene Gesetze, die alle Akteure anerkennen und achten. Auf nationaler
Ebene sorgen Polizei und Gerichte fiir die Einhaltung der Gesetze. Auf internationaler Ebene fehlt ein
Akteur, der vilkerrechtliche Regelungen durchsetzt, sodass sie haufig missachtet werden. Die einzige
Madoglichkeit, solche Volkerrechtsverletzungen zu ahnden, besteht meistens in 6ffentlichem,
diplomatischem, wirtschaftlichem oder militarischem Druck.

Souveranitat

Souveranitat bedeutet, dass ein Staat innerhalb der eigenen Grenzen und gegentber anderen
Staaten unabhangig agieren kann und in der Auslbung seiner Staatsgewalt frei ist. Zwischen den
souveranen Staaten besteht ein Gleichheitsgrundsatz. Nur volkerrechtliche Verpflichtungen kénnen
Staaten in ihrem Handeln einschrénken. Hierzu z&hlt bspw. der Grundsatz des Gewaltverzichts in der
Charta der Vereinten Nationen: Einem Mitgliedsstaat ist es auBer in Fallen der Selbstverteidigung
verboten, mit Gewalt gegen andere Staaten vorzugehen. Die Souveranitét eines Staates wird verletzt,
wenn gegen seinen Willen auf seinem Staatsgebiet interveniert wird. AuRerdem kann der UN-
Sicherheitsrat zur Wahrung der internationalen Sicherheit und des Weltfriedens mit verbindlichen
Resolutionen die Souveranitat der UN-Mitgliedsstaaten einschranken. Kein Eingriff in die Souveranitat
liegt vor, wenn Staaten freiwillig neue Verpflichtungen eingehen, z. B. durch den Beitritt zu einem
volkerrechtlichen Vertrag. Auch Empfehlungen der Vereinten Nationen stellen keinen
Souveranitatseingriff dar, da sie unverbindlich sind. Staaten kdnnen dagegen verstol3en, ohne
Konsequenzen flrchten zu mussen.

Vereinte Nationen

Die Vereinten Nationen haben die Aufgabe, fir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit, friedliche Streitbeilegung, Zusammenhalt bei wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
humanitaren Problemen sowie die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu sorgen. Die
Kompetenzen der Vereinten Nationen sind hierbei sehr beschrankt. Alleine der Sicherheitsrat kann
gemald Kapitel VII der Charta fir einzelne Staaten volkerrechtlich verbindliche Regelungen treffen und
auch das nur, wenn eine Bedrohung des Weltfriedens oder der internationalen Sicherheit vorliegt. Die
anderen Gremien konnen Staaten nur Vorschldge machen und ihnen ein bestimmtes Handeln
empfehlen.

Sicherheitsrat

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen trégt die Hauptverantwortung fur die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit (Art. 23ff. UN-Charta). Gefahrdet eine Streitigkeit den
Weltfrieden oder die internationale Sicherheit, kann der Sicherheitsrat die beteiligten Staaten
auffordern, sich friedlich zu einigen und den Konflikt beizulegen (Art. 33ff. UN- -Charta). Hierfur kann
er Empfehlungen abgeben, insbesondere die Staaten an den Internationalen Gerichtshof verweisen.
Stellt der Sicherheitsrat eine Bedrohung fur den Weltfrieden und die internationale Sicherheit fest,
kann er vielfaltige MaRnahmen treffen, um der Gefahrdung entgegenzuwirken (Art. 39ff. UN-Charta).
In der Regel beschlief3t er hierfir Malinahmen ohne Waffengewalt wie Wirtschaftssanktionen (Art. 41
UN-Charta). Genlgen diese Sanktionen nicht, kann der Sicherheitsrat militdrische Interventionen
beschlieen oder einzelne Staaten oder Staatenverbande dazu erméchtigen (Art. 42 UN-Charta).
Seine Beschlisse sind hierbei volkerrechtlich verbindlich, das heil3t, sie missen von den Staaten der
Vereinten Nationen angenommen und umgesetzt werden (Art. 25, Art. 48, Art. 49 UN-Charta).
Resolutionen, die keine Bedrohung des Weltfriedens oder der internationalen Sicherheit feststellen,
sind vdlkerrechtlich unverbindlich. Dartuber hinaus kann der Sicherheitsrat Ausschiisse zu
Themengebieten einrichten, die in seine Zustandigkeit fallen.
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Hinweis fur das Verfassen von Arbeitspapieren und Resolutionsentwirfen
Grundsatzlich haben Resolutionen im Sicherheitsrat wie in allen anderen Gremien nur empfehlenden
und vorschlagenden Charakter. Stellt der Sicherheitsrat eine Bedrohung fiir den Weltfrieden

oder die internationale Sicherheit fest, wird er geman Kapitel VIl der Charta der Vereinten Nationen
tatig und kann volkerrechtlich verbindliche Regelungen treffen. In Ihrer Resolution muss dies explizit
zum Ausdruck kommen.
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