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MODEL UNITED NATIONS SCHLESWIG-HOLSTEIN

Sehr geehrte Delegierte,

wir sind Maximilian Reichhelm, Svea Ramdorf und Leo Ubben und méchten Sie ganz herzlich
im Wirtschafts- und Sozialrat von MUN-SH 2016 willkommen heif3en! Es ist uns eine Ehre, fir
die Dauer der Konferenz in Ihrem Gremium den Vorsitz innezuhaben und wir freuen uns darauf,
Ihren Debatten zu folgen. Zunachst méchten wir uns Ihnen kurz vorstellen:

Maximilian Reichhelmist seit 2010 in verschiedenen
Funktionen an der Organisation von MUN-SH beteiligt. In
diesem Jahr wird er dem Wirtschafts- und Sozialrat vorsitzen.
Maximilian macht eine Ausbildung zum Gesundheits- und
Krankenpfleger.

Svea Ramdorf ist 2011 ins Team von MUN-SH gewechselt und
war seitdem Gremienvorsitzende und hat Veranstaltun-
gen organisiert. In diesem Jahr organisiert sie die Teilneh-
mendenvorbereitungstreffen und ist Gremienvorsitzende des
Wirtschafts- und Sozialrates. Svea studiert Biochemie in Halle
(Saale).

Nach der Teilnahme bei MUN-SH 2015 als Delegierter im Men-
schenrechtsrat wechselte Leo Ubben dieses Jahr ins Team.
Dort ist er im Team der Teilnehmendenwerbung und als Chair
des Wirtschafts- und Sozialrats aktiv. Au3erhalb von DMUN-
Konferenzen nahm er zweimal an der englischsprachigen MU-
NOL-Konferenz teil. Leo Ubben besucht die 13. Klasse am
Gymnasium Schwarzenbek.
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Die Der Wirtschafts- und Sozialrat tagt einmal jahrlich im Juli abwechselnd in New York und in
Genf. Von ihm verabschiedete Resolutionen sind volkerrechtlich nicht verbindlich und haben
den Charakter von Handlungsempfehlungen an die betroffenen Staaten und an die
Generalversammlung (GV). Am Ende der thematischen Einflihrungen finden Sie noch einige
Hinweise zum Vdlkerrecht, die flr Sie wahrend der Konferenz hilfreich sein kénnten. Die GV
wahlt jahrlich ein Drittel der WiSo-Mitglieder neu. Wiederwahlen sind dabei zugelassen und
auch an der Tagesordnung. So arbeitet Deutschland etwa seit 1974 ohne Unterbrechung in
diesem Gremium.

Zur Erfullung seiner Aufgaben sind dem WiSo zahlreiche Kommissionen, Sonder-
organisationen und Programme untergeordnet, flr die er als Obergremium tatig ist. So
arbeiten beispielsweise das Forum fur nachhaltige Entwicklung und die Kommission fur
Wissenschaft und Technik beide dem WiSo zu.

Der WiSo kann Nichtregierungsorganisationen (NGOs) bei den Vereinten Nationen
akkreditieren, welche dann gremientbergreifend auf ihre Ziele aufmerksam machen kénnen.

Inhaltlich beschéftigt sich das Gremium mit der Schaffung besserer Lebensbedingungen in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht und es koordiniert die Arbeit der Vereinten Nationen zu
diesen Themengebieten.

Sie werden sich auf dieser Konferenz mit den Themen ,Die Situation in
Fluchtlingslagern® (Fragen dazu an Maximilian Reichhelm — m.reichhelm@mun-sh.de),
.otrategien zur Katastrophenrisikominimierung“ (Leo Ubben — l.ubben@mun-sh.de) und
.Moglichkeiten gemeinsamer Hilfsaktionen in humanitaren Krisensituationen® (Svea Ramdorf
— s.ramdorf@mun-sh.de) beschaftigen. In dieser Einfihrung finden Sie zu jedem dieser
Themen Texte, die Sie bei Ihrer Vorbereitung unterstitzen sollen. Lesen Sie diese Texte
aufmerksam und nutzen Sie auch die angegebenen Quellen fur die Erstellung der
Positionspapiere sowie lhres Arbeitspapiers! Weitere Hinweise flir das Verfassen der Papiere
und die Recherche finden Sie im Kapitel ,Vorbereitung“ des Handbuchs. Naturlich helfen wir
Ihnen bei Fragen oder Problemen gerne weiter. Scheuen Sie sich also nicht, uns zu
kontaktieren.

AbschlieRend wiinschen wir Ihnen eine erfolgreiche Vorbereitung und freuen uns, Sie Anfang
Marz im Kieler Landtag begrifien zu durfen!

Maximilian Reichhelm, Svea Ramdorf und Leo Ubben
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Die Situation in
Flichtlingslagern

Einfiihrung

Die Fluchtlinge, die nach Europa drangen, sind
angesichts der Krisen im Mittelmeer mittlerweile
ein fast schon das Politik bestimmende Thema
auf dem Kontinent. Aber nicht nur in Europa
reildt der Fluchtlingsstrom nicht ab. Besonders
die Konflikte im Nahen Osten treiben Hundert-
tausende dazu, ihre Heimat zu verlassen. Ende
2014 waren ca. 60 Millionen Menschen auf der
Flucht. Das ist die hochste Zahl, die jemals von
Hochkommissariat fur Flichtlinge verzeichnet
wurde. 2014 flohen somit im Durchschnitt pro
Tag 42.500 Menschen. Der letzte Bericht der
Vereinten Nationen nutzt einen Vergleich um
diese Zahl fassbarer zu machen: Waren alle
Menschen auf der Flucht Birgerinnen und
Burger eines einzigen Landes, ware dies die
24.-grofite Nation der Welt. Gleichzeitig konn-
ten nur 126.800 Flichtlinge in ihre Heimat
zurickkehren — die niedrigste Anzahl seit 31
Jahren.

Wer ist ein Fliichtling?

Ein Fluchtling ist eine Person, die "...aus der
begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb
des Landes befindet, dessen Staatsangehdrig-
keit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes
nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen
dieser Befurchtungen nicht in Anspruch neh-
men will." (Genfer Fluchtlingskonvention von
1951). Man muss daher zwischen jenen, die
aus ihrer Heimat fluchten mussten und jenen,
die ,freiwillig“ in ein anderes Land reisen, unter-
scheiden. Fluchtlinge sind somit Menschen, die
gezwungen werden. Menschen, die sich freiwil-
lig auf den Weg machen, sind Migranten. Haufig
sind sie auf der Suche nach einer besseren wirt-
schaftlichen Perspektive. So sind zum Beispiel
die 'Boatpeople’, die sich in Booten von der afri-
kanischen Kuste nach Europa aufmachen,
Uberwiegend Migranten. Diese Menschen un-
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terstehen nach wie vor dem Schutz ihres Hei-
matlandes, wahrend Fluchtlinge sich gerade
deshalb auf den Weg machen, weil ihr Heimat-
land sie nicht mehr schiitzen kann oder will. Sie
haben meist keine Habseligkeiten oder Doku-
mente bei sich.

Ein Flichtlingslager

Viele Menschen, die auf der Flucht sind, landen
im Laufe ihrer Flucht in einem Fluchtlingslager.
Dabei gibt es recht unterschiedliche Typen. Es
gibt zum einen die schnell errichteten, meist nur
kurz bestehenden Camps, beispielsweise infol-
ge von Umweltkatastrophen oder Hunger-
snéten. Die Menschen werden dort unterge-
bracht, bis der Wiederaufbau abgeschlossen ist
oder bis sich die Erndhrungssituation wieder
entspannt hat. Die anderen Lager sind in vielen
Staaten sogenannte Erstaufnahmelager, in
denen ankommende Menschen Ubergangswei-
se untergebracht werden, bis sie anderweitig
weiter verteilt werden. Es gibt aber auch in viele
Krisenregionen regelrechte Ausreiselager, in
denen sich Menschen sammeln, um ihre Flucht
zu organisieren und zu planen.

Die Anforderungen an ein Flichtlingslager sind
vielfaltig und stellen die Staaten vor zahlreiche
Herausforderungen:

1. Ein Fluchtlingslager soll Schutz und Zu-
flucht vor Gewalt und Verfolgung sein. -
Diese Aufgabe Ubernehmen in der Re-
geln staatliche Stellen.

2. Die Menschen sollen eine angemesse-
ne Versorgung erhalten und fur die
Dauer des Aufenthaltes ein wirdiges
Leben fuhren konnen. Das Welt-
erndhrungsprogramm,  kurz ~ WFP
(Ernéhrung), das Hochkommissariat fur
Fluchtlinge, kurz UNHCR (Unterkinfte,
Grundausstattung und Organisation)
sowie zahlreiche Hilfsorganisationen
und Nichtregierungsorganisationen (als
Beispiel das Technische Hilfswerk beim
Bau von Brunnen) sind hier tatig.

3. Im Falle von physischen oder psychi-
schen Verletzungen soll die medizini-
sche Erstversorgung sichergestellt wer-
den. Zahlreiche Hilfsorganisationen wie
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Arzte ohne Grenzen arbeiten in diesem
Bereich.

4. Eine Zusammenfihrung von Familien
soll angestrebt werden.

5. In den Lagern sollen Flichtlinge eine
Perspektive fir ein Leben nach dem
Flichtlingslager entwickeln kénnen.

Alle diese Aspekte sind je nach Jahreszeit, der
Zahl der untergebrachten Personen und der in-
nerstaatlichen Situation gewaltige Aufgaben.

Probleme

Viele Fluchtlingslager sind dynamisch wach-
sende Konstruktionen. Selten gibt es einen
Masterplan, haufig wird nur auf ein aktuelles
Bedurfnis reagiert oder ein akutes Problem be-
hoben. Dadurch wachsen nicht selten Struktu-
ren, die spater in anderem Kontext Schwierig-
keiten bereiten.

1. Ort der Zuflucht und des Schutzes
Flichtlingslager, welche in Konfliktgebieten lie-
gen, kdonnen von Konfliktparteien angegriffen
werden. Es ist angesichts der Grof3e von man-
chen Lagern haufig sehr schwer, diese vor ge-
waltsamen Ubergriffen und Pliinderungen zu
schitzen, da vielen Staaten die notwendigen
Mittel nicht besitzen. Nicht selten geben sich
Rebellen, Mitglieder krimineller Banden und
dem organisierten Verbrechen als Mitglieder
von Hilfsorganisationen aus. Sie beméchtigen
sich dann der HilfsgUter und nutzen diese als
Nachschub fir die eigenen Gruppierungen.
Dies schadet dem so wichtigen Vertrauens-
verhéltnis zwischen Fluchtlingen und Helfern.
Nicht nur von aul3en wird die Sicherheit be-
droht. Es kommt immer wieder zwischen den
Bewohnern zu Streit um Nahrungsmittel, Was-
ser oder Schlafplatze. Angesichts von mehre-
ren Tausend Menschen auf engstem Raum be-
darf es eines internen Sicherheitsdienstes.
Wenn es einen solchen Uberhaupt gibt, so fehlt
meist Ausrustung oder das Personal ist nur un-
zureichend ausgebildet. Kommt es zu Unruhen,
ist weitere Gewalt die Folge.

Aber nicht nur Hilfsguter und deren Verteilung
sind der Nahrboden fiur Konflikte. Immer wieder
treffen eigentlich verfeindete Ethnien, Anhénger
verschiedener Religionsgemeinschaften oder
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politischer Fraktionen in einem Lager aufeinan-
der. Diese zu trennen stellt die Organisatoren
der Camps vor immense Herausforderungen.

2. Angemessene Versorgung und ein
wirdiges Leben

Die Fluchtlingslager entstehen haufig als provi-
sorische Zeltstadte. Es werden viele Menschen
auf engstem Raum untergebracht. Besonders
strenge Winter, heile Sommer oder schwere
Regenfalle stellen hier eine besondere Gefahr
dar. Aufgrund der unzureichenden Unterbrin-
gung sind besonders Kinder, Kranke und alte
Menschen von den Folgen extremer Wetterla-
gen bedroht. Fir tausende Menschen werden
sanitdre Anlagen gebraucht. Auch andere
Gebaude wie Krankenstationen, Gotteshauser,
Kantinen, Schulen und Gemeinschaftsun-
terkliinfte werden benétigt. Nach der Errichtung
kommt die eigentliche Herausforderung: Diese
Einrichtungen missen instand gehalten wer-
den.

Auch die Trinkwasserversorgung und die Ab-
wasserentsorgung werden zu einem Problem.
Im Schnitt versorgt ein Brunnen hundert Flicht-
linge mit Trinkwasser. In trockenen Regionen
muss jeder Tropfen Trinkwasser mit Lastwagen
herangeschafft werden. Besonders in jenen Re-
gionen kommt es immer wieder zu Konflikten
mit der lokalen Bevolkerung. Diese fuhlt sich um
die ohnehin schon knappe Ressource Wasser
betrogen. Fir Abwasser gibt es meist ebenfalls
keine Infrastruktur. Millionen Liter aus
Sanitaranlagen, Duschen und Waschkichen
gelangen ungeklart in die Umwelt oder missen
muihsam zur Aufbereitung abtransportiert wer-
den. Im Schnitt stehen einem Bewohner 20 Liter
Wasser fur alle Aktivitaten des taglichen Lebens
zur Verfugung. In trockenen Regionen teilweise
sogar nur vier Liter. Zum Vergleich: Ein deut-
scher Bundesburger verbraucht am Tag 130
Liter Wasser. Angesichts dieser Wasserknapp-
heit ist es nicht verwunderlich, dass es vor den
Ausgabestellen schon sehr frih am Tag lange
Schlangen gibt.

Auch die Nahrungsmittelverteilung stellt die
Hilfsorganisationen vor Herausforderungen. Sie
mussen versuchen sicherzustellen, dass jeder
Bewohner seinen Anteil abbekommt. Auf dem
Weg zu den Unterklnften sind besonders Kin-
der, Frauen und éaltere Menschen dem Risiko
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ausgesetzt, Opfer von Dieben zu werden.
Neben diesen internen Problemen ist bereits
der Transport schwierig. Die Stral3enverhaltnis-
se in Krisen- und Konfliktregionen sind schlecht,
die bestehenden werden von den Konfliktpartei-
en oft durch Checkpoints Uberwacht. Hier
missen die Helfer dann Zdlle fur die Nutzung
zahlen und finanzieren auf diesem Weg den
Konflikt selbst. Im schlimmsten Fall behalten die
Rebellen und Soldaten den Inhalt der Konvois
sogar direkt ein.

3. Medizinische Versorgung

Oftmals herrschen in den Fluchtlingslagern ka-
tastrophale hygienische Bedingungen, welche
durch ein schlechtes Abwassermanagement
und die grof3e Enge entstehen. Infektionskrank-
heiten wie Cholera breiten sich rasend schnell
aus. Haufig treffen die Krankheiten die
Schwéchsten der Flichtlinge, die mit den Fol-
gen von Flucht, Mangel- und Unterernahrung
und unzureichenden Unterklinften besonders
zu kampfen haben. So stellen nicht nur Infekti-
onskrankheiten, sondern auch eigentlich harm-
lose Krankheiten wie Durchfall — verursacht
durch den fehlenden Zugang zu sauberem
Trinkwasser — ein grol3es gesundheitliches Ri-
siko dar. Erschwerend kommt hinzu, dass es fur
eine Bekampfung fast immer an den notwendi-
gen Medikamenten und Arzten sowie anderem
ausgebildeten medizinischen Personal fehit. Im
Schnitt kommen zwei Arzte und funf Pflege-
krafte auf 10.000 Flichtlinge.

Viele Fluchtlinge kommen traumatisiert in den
Lagern an und bendétigen eigentlich psychologi-
sche Betreuung. Viele entwickeln eine posttrau-
matische Belastungsstorung, kampfen mit
Angstzustadnden und Panikattacken. Wahrend
die korperlichen Verletzungen behandelt wer-
den, bleiben diese psychischen Verletzungen
unbeachtet. Selbst wenn die Flichtlinge thera-
peutisch begleitet werden, fehlt angesichts der
Masse an Opfern das notwendige Personal.

4. Familienzusammenfihrung

Haufig sind Familienzusammenfihrungen in
Flichtlingslagern schwierig, da die Fluchtlinge
beispielsweise ihre Ausweisdokumente im
Zuge der Flucht zurticklassen mussten oder
verloren haben. Somit stellt es die Hilfsorgani-
sationen und Betreiber der Flichtlingslager vor
eine grof3e Herausforderung, einen exakten
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Uberblick iiber die ankommenden Fliichtlinge
zu haben. Aus Angst nicht aufgenommen zu
werden oder auf Grund von Sprachbarrieren,
machen Flichtlinge bei der Registrierung fal-
sche oder unvollstindige Angaben. Die
Buchfiihrung erfolgt meist nicht elektronisch.

Zudem lauft die Kommunikation zwischen den
verschiedenen Flichtlingslagern eher schlep-
pend, da Personal fehlt. Zudem wird ein sehr
enger Familienbegriff verwendet, der in vielen
Fallen Bezugspersonen aul3erhalb der Kernfa-
milie wie Pflegeeltern, Verwandte zweiten Gra-
des oder GrolRReltern ausschlief3t.

5. Perspektivenentwicklung

Flichtlingslager bieten denkbar schlechte Vor-
aussetzung fur die Fluchtlinge Zukunftsper-
spektiven zu entwickeln. Wenn Unterricht statt-
findet, findet dieser meist unter freiem Himmel
oder in behelfsmafigen Zelten statt. Es fehlt an
Materialien fur die Schiler und an Lehrern.
Wenn es Schulen gibt, so besuchen fast 100%
der Kinder eines Camps diese — ein Grund ist
die sichere warme Mahlzeit am Tag.

Es gibt kaum Arbeit in den Lagern, sodass Lan-
geweile den Alltag dominiert. In dieser Atmo-
sphare sind besonders junge Manner anfallig
far die Versprechungen von radikalen Gruppie-
rungen und Rebellengruppen. Sicherheitsorga-
ne gehen derzeit davon aus, dass Fluchtlings-
camps zu einem wichtigen Rekrutierungsort ge-
worden sind. Die wenigen, die welchen haben,
kaufen mit  ihrem Lohn auf  den
Schwarzmarkten, die in der Regeln ganz offen
unter den Augen der Koordinatoren existieren,
Alkohol, Zigaretten, SURigkeiten, Lebensmittel
oder Elektronik.

Auch die Integration der Menschen ist schwer.
Es gibt Sprachbarrieren, Vorbehalte der lokalen
Bevdlkerung und realwirtschaftliche Hemmnis-
se. Ein grof3er Teil der Fluchtlingslager befindet
sich in Entwicklungslandern. Die regionalen
Wirtschaftsstrukturen sind haufig nicht in der
Lage die Flichtlinge aufzunehmen und zu inte-
grieren. Auch lokale politische Gruppen sperren
sich gegen eine Integration. Aber auch die
Flichtlinge selbst sehen zum Teil diesen Schritt
sehr kritisch, denn er bedeutet die Heimat auf-
zugeben und einen absoluten Neustart zu
wagen.
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6. Finanzierung

Genaue Zahlen fur die durchschnittlichen Kos-
ten eines Flichtlingslagers anzugeben ist sehr
schwer. Sie variieren je nach Anzahl der unter-
gebrachten Personen, der Ausstattung des La-
gers und den Rahmenbedingungen. Um sich
eine grobe Vorstellung von den méglichen Kos-
ten zu machen, soll hier das Camp Zaatari
(auch Saatari, arabisch ¢_s= 3V a3<) im Norden
Jordaniens als Beispiel dienen. Es gilt allge-
mein als das groRte Lager seiner Art und wird
vom Flichtlingswerk der Vereinten Nationen
UNHCR betrieben. Nach Schatzungen des
UNHCR finden 79.000 Menschen in diesem
Lager Zuflucht; unter anderem vor dem Birger-
krieg in Syrien. Das Camp hat sich seit seiner
Grindung am 29. Juli 2012 wegen grol3er
Fluchtbewegungen aus  Syrien  enorm
vergroRRert. Das in nur neun Tagen von Jordani-
en errichtete Camp verflgt tber eine Haupt-
stral3e mit Marktstdnden und Laden; es wurden
Schulen gebaut, ein Ful3ballplatz angelegt, Ge-
meinschaftskiichen, Sanitaranlagen und vieles
weitere errichtet. Zur Verwaltung des Lagers
wurden Bezirke eingerichtet und sogar StralRen-
namen vergeben, damit jede Person auch
durch eine feste Adresse wiederzufinden ist.

All dies kostet sehr viel Geld. Pro Tag werden
500.000 US-Dollar benétigt. Bis zum Beginn der
Konferenz besteht das Camp 1313 Tage. Die
Kosten werden sich bis zum Beginn von MUN-
SH 2016 bei aktueller Entwicklung auf ca. 656,5
Mio. US-Dollar belaufen. Da zahlreiche Flucht-
lingslager in wirtschaftlich schwacheren Regio-
nen und Staaten stehen, ist die zusétzliche Be-
lastung sehr schwer zu stemmen. Die Konse-
quenz ist, dass entweder umfangreiche Spen-
dengelder benétigt werden oder aber an der
Versorgung gespart wird. Bildung und medizini-
sche Versorgung leiden h&ufig als erstes unter
dem Sparzwang.

Punkte zur Diskussion

Der Wirtschafts- und Sozialrat hat sich mit die-
sem Thema einer wichtigen Herausforderung
gestellt. Kann er erfolgreich eine umfassende
Resolution verabschieden, so kann aus der
Flichtlingskrise eine Fluchtlingschance fiur die
Menschen und die aufnehmenden Nationen
werden. Damit dies der Fall ist, muss sich die
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internationale Gemeinschaft Gber folgende As-
pekte grundlegend Gedanken machen:

1. Angemessene Versorgung

Wie kann schnell ausreichend Material zu den
Orten transportiert werden? Bisher gibt es zwei
Hauptlagerzentren (Kopenhagen und Dubai)
des Hochkommissariats fur Fluchtlinge fur
Hilfsguter wie Zelte, Decken, Matratzen, Plas-
tikplanen, Kochgeschirr und Wasserkanister.
Soll es mehrere geben? Wenn ja, wo sollen
diese entstehen?

Wie kann auf harte Wetterlagen sinnvoll re-
agiert werden? Soll von Zelten schnell auf fes-
tere Behausungen umgestellt werden? Wenn
ja, ab wann ist es sinnvoll?

Wie kann die Versorgung mit Trinkwasser opti-
miert werden? Wie kann dabei auf die Bedurf-
nisse der lokalen Bevdlkerung Rucksicht ge-
nommen werden?

Wie kann eine bessere Abwasserversorgung si-
chergestellt werden? Ware die Errichtung von
Klaranlagen eine MalRnahme?

Wie kann die Nahrungsversorgung sicherge-
stellt werden, ohne dabei Konfliktparteien zu
unterstutzen?

2. Medizinische Versorgung

Wie kdnnen die knappen medizinischen Kapa-
zitdten moglichst effektiv eingesetzt werden?
Kann durch eine bessere Versorgung mit Nah-
rungsmitteln und Trinkwasser sowie eine
Losung der Abwasserfrage das Problem
entscharft werden?

3. Perspektivenentwicklung

Wie kann fur Flichtlinge in Flichtlingslagern
eine Zukunftsperspektive aufgebaut werden?
Ist der Bau von Schulen eine gute Malinahme?
Wer soll in diese Schulen gehen? Sollen Aus-
bildungsmadglichkeiten mit geschaffen werden?
Wie kann sinnstiftende Arbeit in den Lagern ge-
schaffen werden? Soll man die Fahigkeiten wie
Erfahrung in der Landwirtschaft nutzen, um zu-
gleich die Ernéhrungssituation zu verbessern?
Wie kann eine Integration erméglicht werden?
Ist Sprachunterricht eine MalRnahme? Sollte die
lokale Bevdlkerung aufgeklart werden und/oder
mit eingebunden werden?
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Neben all diesen Aspekte ist eine Fragestellung
ganz entscheidend: Ein Lager von tausenden
Menschen erfordert Verwaltungs- und Logistik-
aufwand wie eine Stadt. Woher soll das Perso-
nal kommen? Sollten vielleicht einheitliche Mas-
terplane fir Camps in Zusammenarbeit mit
Hilfsorganisationen entwickelt werden? Man
kénnte fur diese Plane passendes Material zu-
sammenstellen, sodass ein vollstandiges
Flichtlingslager fur 5000 Personen als Beispiel
vollstandig versandfertig ist.

Nicht zuletzt sollte der Wirtschafts- und Sozial-
rat bei seinen Beratungen aber auch die Finan-
zierung der beschlossenen MalRhahmen den-
ken. Schlie3lich koénnen die beschlossenen
Maflnahmen nur effektiv sein, wenn auch ihre
langfristige Finanzierung gesichert ist. Doch
woher soll das Geld kommen? Sollen hierbei al-
leine Staaten in die Last tragen oder ist es auch
denkbar, andere Akteure aus Zivilgesellschaft
und Wirtschaft in die Pflicht zu nehmen? Mit
einem guten MalBhahmenpaket, dessen Finan-
zierung gesichert ist, kann es der Wirtschafts-
und Sozialrat schaffen, die Situation in Fllcht-
lingslagern zu verbessern, um, wie es in der
Charta heif3t, "den wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt aller Volker zu fordern”.

Wichtige Dokumente

e Homepage des Hochkommissariates
fur Fluchtlinge (englisch):
http://www.unhcr.org/cqgi-bin/texis/vtx/
home

e Bericht des Hochkommisariates flir
Fluchtlinge (englisch):
https://www.uno-fluechtlingshilfe.de/
fileadmin/redaktion/PDF/UNHCR/
Global Trends 2014.pdf

e Abkommen uber die Rechtsstellung
von Flichtlingen (deutsch):
http://www.unhcr.de/fileadmin/
rechtsinfos/fluechtlingsrecht/1
international/l1 1 voelkerrecht/1 1 1/
FR_int vr GFK-GFKundProt GFR.pdf

e Handbuch und Richtlinien tber Verfah-
ren und Kriterien zur Feststellung der
Flichtlingseigenschaft (deutsch):
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http://www.unhcr.de/fileadmin/
rechtsinfos/fluechtlingsrecht/1
international/l 1 voelkerrecht/1 1 2/
FR _int_vr _handb-Handbuch.pdf

¢ Richtlinien des Hochkommissariates
fur Flichtlinge:
http://www.unhcr.de/recht/internat-
fluechtlingsrecht.html?tx
n4mrechtsdatenbank pil[catid]=19

e Zahlreiche Dokumente zum Thema in-
ternationales Fluchtlingsrecht:
http://www.unhcr.de/recht/internat-
fluechtlingsrecht.html

Weiterfuhrende Links

e Ein Tag in einem Fluchtlingslager:
http://www.ein-tag-im-fluechtlingslager.
org/

e Zahlreiche Berichte von Flichtlingen
zu unterschiedlichen Aspekten:
https://www.uno-fluechtlingshilfe.de/
fluechtlinge/fluechtlinge-erzaehlen.html

e Bericht aus einem deutschen Fliicht-
lingslager:
http://www.zeit.de/karriere/beruf/2015-
09/fluechtlingslager-leiter-beruf

e Geschaft mit den Flichtlingen:
http://www.zeit.de/wirtschaft/2015-09/
european-homecare-fluechtlingsheime

e Integration von Flichtlingen:
http://www.zeit.de/politik/ausland/
2015-06/syrien-jordanien-fluechtlinge

e Situation in einem jordanischen Fliicht-
lingslager:
http://www.n-tv.de/politik/Zaatari-ist-
das-Ende-aller-Hoffnung-
article14008721.html

e Homepage des UNHCR zum Flucht-
lingslager Zaatari:
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/
settlement.php?id=176&region=77&

country=107

e Bericht Uber die Situation im Zaatari-
Fluchtlingscamp in Jordanien:
http://www.unhcr.de/home/artikel/
7f79f4140f1b5cl116al37a45e79b97e6/
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Strategien zur Katastrophen-
risikominimierung

Einfuhrung

Erdbeben in Nepal und Pakistan, Hurrikan "Jo-
aquin” in Amerika und Hochwasser in Europa -
die Bilder verheerender Naturkatastrophen
haben sich in unser Gedachtnis gebrannt. Hilfs-
organisationen sind im Ernstfall meist schnell
vor Ort. Aber angesichts der steigenden Anzahl
und Intensitat von Naturkatastrophen setzen
sich viele Staaten nicht nur fur Hilfsprogramme
ein, sondern auch fur den wirksamen Schutz
vor Naturkatastrophen. Genau darum geht es
bei der Katastrophenrisikominimierung, auch
Katastrophenvorsorge genannt: eine Politik der
Pravention und Vermeidung von Naturkatastro-
phen.

Nach Berechnungen des UN-Sekretariates flr
Katastrophenrisikominimierung (UNISDR) sind
von 2005 bis 2015 mindestens 700.000 Men-
schen bei Naturkatastrophen ums Leben ge-
kommen, weitere 1,7 Milliarden waren betrof-
fen. Hinzu kommt ein 6konomischer Schaden
von etwa 1,4 Billionen US-Dollar. Alle Nationen
sind von entsprechenden Naturereignissen be-
troffen, allerdings sind die Opferzahlen und der
Schaden in Entwicklungslandern aufgrund feh-
lender Infrastruktur, Aufklarung und Frihwarn-
systeme besonders hoch.

Aktuelle Entwicklung

Vom 14. bis 18. Marz 2015 fand die dritte Welt-
konferenz der Vereinten Nationen zur Katastro-
phenrisikominimierung in Sendai (Japan) statt.
Das verabschiedete ,Sendai-Rahmenwerk® be-
inhaltet sieben globale Ziele fur vorausschauen-
des Risikomanagement und die Reduzierung
von Katastrophenrisiken. Zuvor galt das im Jahr
2005 verabschiedete ,Hyogo-Rahmenwerk®,
das sich vor allem auf die Verminderung von
Katastrophen konzentrierte. Kritisiert wurden an
dieser Vereinbarung vor allem unprézise For-
mulierungen, die den 168 Unterzeichnerstaaten
groRen Handlungsspielraum lieRen. Darlber
hinaus enthielt das ,Hyogo-Rahmenwerk® kei-
nen Sanktionsmechanismus.
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Im neuen ,Sendai-Rahmenwerk” liegt der
Fokus nun vor allem auf der Steigerung der Wi-
derstandsfahigkeit und der Vorbereitung auf Ri-
siken. UN-Generalsekretar Ban Ki-moon beton-
te in Sendai, dass ,der Klimawandel die Risiken
fur Hunderte Millionen Menschen stark erhoht
und dies besonders in kleinen Inselentwick-
lungslandern und in Kistengebieten. All die
schmerzhaften Lektionen, die uns durch Kata-
strophen erteilt wurden, [missen nun] in eine
neue Politik fir eine bessere Zukunft [umge-
setzt werden]“. Damit erkennt der Generalse-
kretar an, dass der globale Klimawandel die
Hauptursache fur den radikalen Anstieg an Na-
turkatastrophen ist.

Anders als im ,,Hyogo-Rahmenwerk* soll bei der
Katastrophenvorsorge nicht mehr versucht wer-
den, Erdbeben, Tropenstirme, Hochwasser
etc. an sich zu bekdmpfen, sondern hauptsach-
lich die Zahl an Katastrophen zu vermindern,
die zu Verlusten fur die Menschheit fihren. Die
Naturereignisse bilden also ein natirliches Risi-
ko fur die Menschheit, die lernen muss, damit
umzugehen. Um dieses Ziel zu erreichen, wur-
den vier Prioritaten verankert:

Prioritat 1: Katastrophenrisiken verstehen
Um Risiken zu minimieren, missen das Natur-
ereignis selbst, seine Ausmale und Gefahren
sowie das Schadenspotential eingeschatzt und
verstanden werden. Insbesondere der Einsatz
technischer Mittel zur Wetterforschung soll
verstarkt werden, um sich auf Naturrisiken ein-
zustellen.

Prioritat 2: Katastrophenrisikominimierung
starker in die Regierungsfiuhrung einbinden
Katastrophenvorsorge soll in die lokale, natio-
nale und internationale Regierungsfihrung ein-
gebunden werden. AulRerdem sollen die Zivil-
bevolkerung, der private Sektor sowie nationale
und internationale Organisationen bei der Vor-
sorge mitwirken. Wichtig ist der Zusammenhalt
lokaler und nationaler Akteure, um Aufgaben
und Verantwortungen sinnvoll zu verteilen.

Prioritdt 3: Investitionen in Katastrophen-
risikominimierung

Sowohl der 6ffentliche als auch der private Sek-
tor sollen in Katastrophenrisikopréavention und -
minimierung investieren, um die wirtschaftliche
und soziale Widerstandsfahigkeit sowie die der
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Umwelt zu erhdéhen. Dies soll zu Innovationen
und Schaffung neuer Arbeitsplatze fihren.

Prioritat 4: Sich besser auf Katastrophen
einstellen

Um nach einer Naturkatastrophe mdglichst
schnell zu reagieren, sollen der Wiederaufbau
und die Erneuerung schon vorher geplant sein,
damit genligend Kapazitaten zur Verfligung ste-
hen. Dabei soll besonders auf die angemesse-
ne Versorgung von Frauen und Menschen mit
korperlicher oder geistiger Einschrankung ein-
gegangen werden.

Im "Sendai-Rahmenwerk" haben sich die Staa-
ten auRerdem auf sieben globale Ziele geeinigt:

e Die Sterbewahrscheinlichkeit durch Ka-
tastrophen bis 2030 substanziell verrin-
gern, darauf abzielend, die durch-
schnittliche weltweite Sterberate pro
100.000 zwischen 2020 und 2030 im
Vergleich zu den Jahren 2005 bis 2015
abzusenken;

e Die Anzahl weltweit betroffener Perso-
nen bis 2030 substanziell verringern,
darauf abzielend, die durchschnittliche
weltweite Zahl pro 100.000 zwischen
2020 und 2030 im Vergleich zu den
Jahren 2005 bis 2015 abzusenken;

¢ Den direkten wirtschaftlichen Schaden
in Bezug auf das weltweite Bruttoin-
landsprodukt (BIP) verringern;

¢ Den Katastrophenschaden an kritischer
Infrastruktur und die Stérung der
Grundversorgung, darunter Gesund-
heits- und Bildungseinrichtungen, bei
gleichzeitiger Verbesserung der Wider-
standsfahigkeit bis 2030 substanziell
verringern;

e Die Anzahl an Landern mit nationalen
und lokalen Strategien zur Katastro-
phenrisikominimierung bis 2020 sub-
stanziell steigern;

e Die internationale Kooperation zu Ent-
wicklungslandern durch angemessene
und nachhaltige Hilfe substanziell ver-
bessern, um die nationalen Mal3nah-
men zur Umsetzung des aktuellen Rah-
menwerkes zu erganzen;
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e Die Verfugbarkeit von und den Zugang
zu multifunktionellen Frihwarnsyste-
men und Katastrophenrisiko-Informa-
tionen und ihre Auswertung fiir die
Bevdlkerung bis 2030 steigern.

Probleme und Konflikte

Im GroRen und Ganzen sind sich Nationen und
NGOs einig, dass in allen Regionen der Welt
das Risiko von Naturkatastrophen verringert
werden muss. Die Details geben aber Anlass zu
Diskussionen.

Erstens: Als Hauptursache fir die erhéhten Ri-
siken und die steigende Zahl an Katastrophen
gilt der Klimawandel. Allerdings wollten einige
Lander diesen Zusammenhang nicht in das
~Sendai-Rahmenwerk® aufnehmen. Ein striktes
Klimaabkommen bei der UN-Weltklimakonfe-
renz in Paris im Dezember 2015 ist von groRRer
Bedeutung fur die Katastrophenrisikominimie-
rung. Vor allem Inselstaaten wie Vanuatu und
Kiribati, deren Landflache bei einer weiteren
Erhohung des Meeresspiegels Uberflutet wird,
sind darauf angewiesen, den Klimawandel zu
stoppen. Andere Staaten scheuen finanzielle
Verpflichtungen oder Einschrankungen ihrer
Wirtschaft und berufen sich auf ihr Recht auf
wirtschaftliche Entwicklung.

Zweitens: Laut Weltrisikoindex sind hauptséach-
lich Entwicklungs- und Schwellenlander aus
Sudostasien und Zentralamerika einem hohen
Risiko ausgesetzt, unter den Industrienationen
nur die Volksrepublik China und Japan. Vielen
betroffenen Staaten, u.a. Bangladesch, Philip-
pinen und Vanuatu, fehlen jedoch die finanziel-
len Mittel zur Katastrophenvorsorge. Sie fordern
deshalb finanzielle Hilfen und Investitionen von
Industrienationen. Insbesondere die USA und
andere Nationen aus der Regionalgruppe
~Westeuropa und andere“ haben in Sendai je-
doch klare Verpflichtungen verhindert. Die Welt-
organisation fur Meteorologie (WMO) etwa for-
dert zur genaueren Vorhersage von Naturrisi-
ken Investitionen flr bessere Frihwarnsyste-
me. Der Einsatz von multifunktionellen
Frihwarnsystemen ist auch im siebten Ziel des
L~>endai-Rahmenwerkes® verankert, allerdings
kritisieren vor allem Entwicklungslander die feh-
lenden Plane zur Finanzierung dieses Vorha-
bens.
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Einen weiteren Konflikt gab es in Sendai in
Bezug auf die Zielsetzungen. Wahrend die Ent-
wicklungslander klare Zahlen in den Zielen ver-
ankern wollten, einigten sich die Nationen letzt-
lich auf die Formulierung ,substanzielle Absen-
kungen®. Die Schweiz und Gastgeber Japan
traten ebenfalls fur klare Zielvorgaben ein.

UN-Organisationen und NGOs reagierten meist
positiv auf das beschlossene Rahmenwerk. Die
Weltgesundheitsorganisation WHO setzte sich
dafir ein, den Schutz von Krankenh&usern und
die medizinische Versorgung wahrend Kata-
strophen starker zu beachten. NGOs loben,
dass laut ,Sendai-Rahmenwerk® in Katastro-
phenfallen auf betroffene Bevolkerungsgruppen
wie Frauen, Kinder und Menschen mit Behinde-
rung besondere Ricksicht genommen wird.

Punkte zur Diskussion

e Wie kénnen die sieben globalen Ziele
umgesetzt werden? Wie soll das Risiko
von Naturkatastrophen verringert wer-
den?

e Wie wird sichergestellt, dass die Ver-
einbarungen (aktuelle Resolutionen
und ,Sendai-Rahmenwerk®) eingehal-
ten werden? Sind zur Umsetzung der
Ziele einer effektiven Katastrophenvor-
sorge konkrete Zahlen und Indikatoren
relevant? Wenn ja, wie sollen diese
aussehen? Wenn nicht, wie wird
gewahrleistet, dass trotzdem ,substan-
zielle Verbesserungen® eintreten?

e KoOnnen internationale oder regionale
Kooperationen und Projekte eingeftihrt
werden, um Katastrophenrisiken zu mi-
nimieren?

e Gibt es klare Bekenntnisse zu Investi-
tionen auf nationaler und internationa-
ler Ebene? Sollte ein fester Betrag fur
Investitionen festgelegt werden? Wie
sollen etwa Frihwarnsysteme finan-
ziert werden?
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Wichtige Dokumente

e _Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015” (,Sendai-Rahmen-
werk 2015%):
http://www.preventionweb.net/files/
43291 sendaiframeworkfordrren. pdf
(Englisch)

e  Weltrisikobericht 2012 (Schwerpunkt:
Umweltzerstérung und Katastrophen):
http://www.welthungerhilfe.de/
fileadmin/user_upload/Mediathek/
WRB_ 20120nline _small.pdf

e Resolution zur ,Grindung einer unbe-
fristeten zwischenstaatlichen Experten-
Arbeitsgruppe Uber Hinweise und Aus-
drucksweise beziiglich Katastrophenri-
sikominimierung“ (A/RES/69/284) vom
3. Juni 2015:
http://www.preventionweb.net/files/
resolutions/N1516723.pdf

Hilfreiche Quellen

e Zentrum Kirschner-Pelkmann, Frank:
UN-Konferenz in Sendai: Wege zur
Verminderung von Katastrophenrisiken,
20.03.2015:
http://www.dgvn.de/meldung/un-
konferenz-in-sendai-wege-zur-
verminderung-von-
katastrophenrisiken/

e Rowling, Megan: Ten things to know
about the Sendai disaster risk reduction
deal, 23.03.2015:
http://www.preventionweb.net/english/
professional/news/v.php?id=43375

e Mimizuka, Kayo: Critics blast U.N. di-
saster risk framework insufficient:
http://www.japantimes.co.jp/news/
2015/03/19/national/politics-diplomacy/
critics-blast-u-n-disaster-risk-
framework-insufficient/

o Offizielle Seite des UNISDR (UN-Se-
kretariat fur Katastrophenrisikominimie-
rung):
http://www.unisdr.org/who-we-are/
what-is-drr
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e Offizielle Seite des UNISDR (UN-Se-
kretariat fir Katastrophenrisikominimie-
rung) (EN):
http://www.unisdr.org/we/coordinate/
sendai-framework

e Hulot, Nicolas und Legarda, Loren: Fur
einen Aufruf aus Manila, 27.02.2015:
http://www.huffingtonpost.de/nicolas-
hulot/aufruf-aus-manila-
katastrophenschutz b _6767804.html

e Offizielle Seite der ,UN-Weltkonferenz
zur  Katastrophenrisikominimierung®:
http://www.wcdrr.org/conference/
programme/documentation
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Moglichkeiten gemeinsamer
Hilfsaktionen in humanitaren
Krisensituationen

Einfiihrung in das Thema

Aktuelle Krisen zeigen wieder deutlich, wie
wichtig gemeinsame Hilfsaktionen sind. Seien
es die Erdbebenkatastrophe in Nepal, der Aus-
bruch des Ebola-Virus oder die Flichtlingskrise
- in Katastrophenfallen ist schnelle Hilfe gefragt.
Allerdings ist die Koordination der vorhandenen
Ressourcen unabdingbar, damit diese effektiv
genutzt werden und keine Licken oder Dopp-
lungen in der Versorgung entstehen. Da die
letzte globale Diskussion zu diesem Thema fast
25 Jahre her ist, wird es Zeit, die Planung und
Ausfuhrung von Hilfsaktionen an den heutigen
Stand der Erfahrung und der Technologie anzu-
passen.

In der Vergangenheit gab es bereits erste Ver-
suche, die zur Verfugung stehenden Ressour-
cen zu bindeln und zu koordinieren. Allerdings
fehlt bis heute eine globale Koordination. Diver-
se UN-Organisationen und NGOs sind in diesen
Prozess involviert. Zu den wichtigsten Stellen
gehoren das UN-Amt fur die Koordinierung von
humanitaren Angelegenheiten (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA),
welches die Reaktionen im Notfall durch den
standigen inter-institutionellen Ausschuss koor-
diniert. In diesem sitzen die Vertreter der in der
humanitaren Hilfe tatigen internationalen Orga-
nisationen, Fonds, Programme und Netzwerke,
um gemeinsame Lésungen zu finden.

Zu den vertretenen UN-Einrichtungen gehdren
die Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisati-
on (FAO), das Kinderhilfswerk (UNICEF), das
UN-Entwicklungsprogramm (UNDP), das Amt
des Hohen Fluchtlingskommissars (UNHCR),
der UN-Bevolkerungsfonds (UNFPA), das Welt-
ernahrungsprogramm (WFP) sowie die Weltge-
sundheitsorganisation (WHO). Weitere
standige Teilnehmer sind z.B. das Internationa-
le Komitee vom Roten Kreuz, die Internationale
Organisation fur Migration, das UN-Hochkom-
missariat fur Menschenrechte, die Weltbank,
der UN-Sonderbeauftragte fir Binnenvertriebe-
ne sowie Nichtregierungsorganisationen.
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Eine weitere wichtige Aufgabe des Ausschus-
ses ist es, Bereiche zu finden, die durch Man-
date der UN-Hilfsorganisationen nicht abge-
deckt sind oder woflr es keine Kapazitaten gibt.
Die Finanzierung von Hilfsaktionen wird
groRtenteils durch den Zentralen Fonds fir die
Reaktion auf Notsituationen (CERF) geleistet.
Dieser wurde 2005 durch die Generalversamm-
lung als humanitarer Fonds gegriindet, damit
eine schnelle und zuverlassige Hilfe in Notsitua-
tionen erfolgen kann. Gelder stammen von
Staaten, Einzelpersonen, Unternehmen und
Nichtregierungsorganisationen. Der Fonds ist
dem OCHA und der UN-Nothilfekoordinatorin
untergeordnet.

Eine weitere Stelle der Koordination bilden die
Disaster Response Teams (DRTs), die aus
einer Partnerschaft von DHL, Deutsche Post
World Net und der OCHA entstanden sind. Sie
sind verantwortlich flr einen reibungslosen
Transport von Hilfsgltern in die entsprechen-
den Gebiete.

Aktuelle Entwicklungen

Die wichtigste Resolution der Generalver-
sammlung zur humanitaren Hilfe (Resolution
46/182) stammt aus dem Jahr 1991. Die Reso-
lution zur starkeren Koordinierung der huma-
nitdren Nothilfe der Vereinten Nationen betont
die Wichtigkeit der Koordination in Notsituatio-
nen, unterstreicht dabei aber auch, dass die
Souveranitat und territoriale Unversehrtheit von
Staaten uneingeschrankt geachtet werden
muss. Somit obliegt die Hauptrolle bei der Ein-
leitung, Organisation, Koordination und
Durchfihrung humanitarer Hilfsma3nahmen
den betroffenen Staaten. Des Weiteren wird der
Zusammenhang zwischen Notstand, Sanierung
und Entwicklung betont.

2005 wurde die Resolution durch die Humanita-
rian Reform Agenda erweitert, woraus auch die
Cluster-Methode (Cluster approach) hervorging.
Dabei  werden  verschiedene  Bereiche
geblndelt und die Koordination fur diesen Be-
reich an eine bestimmte Stelle Ubertragen. Da-
durch konnten schon einige Verbesserungen
erzielt werden, allerdings ist die Ausflhrung
durch oftmals ungentgende Ausbildung der
Verantwortlichen nicht optimal.

Im Jahr 2013 rief UN-Generalsekretar Ban Ki-

\pMUN



MODEL UNITED NATIONS SCHLESWIG-HOLSTEIN

moon den ersten Weltgipfel zur humanitaren
Hilfe fir Mai 2016 in Istanbul aus. Die Konsulta-
tionen in den verschiedenen Regionen laufen
bereits seit 2014, viele verschiedene Akteure
sind beteiligt. Ban Ki-moon sagte, der Gipfel
musse genutzt werden, um eine starke globale
Unterstltzung flr deutliche Veranderungen in
der humanitaren Hilfe zu erreichen. Dies sei der
einzige Weg, den enormen Herausforderungen
der nachsten Jahre und Jahrzehnte zu begeg-
nen.

Auch die Ebola-Krise zeigte deutlich, dass es
weiterer Anstrengungen bedarf, um internatio-
nalen Krisen entgegenzutreten. Der deutsche
AuRBenminister Steinmeier schlug in dem Rah-
men etwa vor, eine "Weillhelmtruppe" einzurich-
ten, die in solchen Krisenfallen zur Verfligung
steht: "Man kann sich etwas vorstellen wie
WeilRhelme. Nicht eine Organisation, die
standig besteht, aber ein Pool von Experten,
von Medizinern, von Pflegepersonal, auf die
man in solchen Krisenféllen zurlickgreifen
koénnte."

Probleme

Wie erwahnt gibt es bereits mehrere Stellen, die
versuchen, Katastrophenhilfe zu koordinieren.
Allerdings liegt hier auch das erste Problem: Es
fehlt ein zentraler Ansprechpartner. So werden
die unterschiedlichen Ressourcen an verschie-
denen Stellen gebindelt und kdnnen nicht zen-
tral eingeteilt werden. Auch eine Auswertung
des Cluster Approachs zeigte, dass die Koordi-
nation zwischen verschiedenen Bereichen oft
schlechtist und bei der Entstehung neuer Struk-
turen die Koordination mit vorhandenen Stellen
nicht gut funktioniert. Des Weiteren sei auch die
Ausbildung von Verantwortlichen nicht immer
optimal, so dass hier viel Potenzial verloren
gehe.

Problematisch ist auch, dass es immer mehr
Katastrophen gibt, ergo immer mehr Material
und Geld erforderlich sind und koordiniert wer-
den mussen. Funktionierende Strukturen sind
umso wichtiger. Humanitédre Katastrophen
haben in ihrer Haufigkeit, ihrem Ausmalf} und
ihrer Komplexitat zugenommen. Aul3erdem hat
sich die Zahl der betroffenen Menschen inner-
halb der letzten zehn Jahre nahezu verdoppelt
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und wird in den nachsten Jahren weiter anstei-
gen. Anfang des Jahres 2014 halfen internatio-
nale Hilfsorganisationen 52 Millionen Men-
schen in Not. Dies war mit Kosten in Hohe von
15,6 Milliarden US$ verbunden, das bedeutet
eine Verdoppelung des Bedarfs seit 2012.

Punkte zur Diskussion

Eine zentrale Koordination von Hilfsaktionen
und Ressourcen ist von grofter Bedeutung, um
Doppelungen und Licken zu vermeiden und
eine angemessene Versorgung der Betroffenen
sicher zu stellen. Damit dies geschehen kann,
mussen folgende Fragen beantwortet werden:

o Werist verantwortlich? Eine genaue In-
formation zur Lage sowie Koordination
der Hilfskrafte und Materialien vor Ort
ist fiir eine erfolgreiche Hilfe unerlass-
lich. Zugleich fehlen betroffenen Staa-
ten im Ernstfall oft die Strukturen, per-
sonellen oder finanziellen Mittel. Wie
koénnen alle Akteure in den Prozess ein-
gebunden werden?

e Wie kann eine bessere Planung erfol-
gen und schneller Hilfe geleistet wer-
den? In Notsituationen sind gerade die
ersten Stunden entscheidend, zugleich
gibt es hier die meisten Probleme. Wie
kann die Vorbereitung auf verschiede-
ne Szenarien, die Ausbildung der Hilfs-
organisationen, die Planung zur Bereit-
stellung/Verfligbarkeit der bendétigten
Ressourcen und deren Transport ver-
bessert werden?

e Gibt es eine Mdoglichkeit, fur eine ge-
rechte Verteilung vor Ort zu sorgen,
dabei Korruption und Ausbeutung
Schutzbefohlener zu vermeiden und
zugleich die lokale Eigenstandigkeit zu
bewahren?

¢ Wie konnen die Aktionen noch besser
finanziert werden?
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Wichtige Dokumente

= Resolution 46/182 der Generalver-
sammlung:
http://www.un.org/depts/german/qgv/gv-
bd-early/a-46-49-bd1.pdf

Quellen

e UN Institutionen:
http://www.dgvn.de/
themenschwerpunkte/humanitaere-
hilfe/un-institutionen-der-
humanitaeren-hilfe/

e ON OCHA:
http://www.unocha.org/what-we-do/
coordination-tools/logistics-support/

response-teams

e CERF:
http://www.unocha.org/cerf/about-us/
who-we-are

e UN, Humanitarian Aid (Englisch):
http://www.un.org/en/sections/what-
we-do/deliver-humanitarian-aid/index.
html

e https://www.humanitarianresponse.
info/en/home

e Statement von Ban Ki-moon:
http://www.un.org/sg/statements/index.

asp?nid=8555 (Englisch)

o Weltgipfel:
http://www.dgvn.de/meldung/un-
weltgipfel-fuer-humanitaere-hilfe-2016/

e  htips://www.worldhumanitariansummit.
ora/ (Website des Weltgipfels mit Infor-
mationen und Ergebnissen der bisheri-
gen Konsultationen)

e Weisshelme:
http://www.spiegel.de/politik/ausland/
ebola-steinmeier-schlaegt-weisshelm-
truppe-vor-a-998127.html
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Kurzeinfuhrung Volkerrecht fur den WiSo

Das Volkerrecht regelt die Beziehungen der Staaten untereinander und zu internationalen
Organisationen. Es setzt sich vor allem aus zwischenstaatlichen Vertragen und der allgemein als
rechtsverbindlich anerkannten Praxis der Staaten (V6lkergewohnheitsrecht) zusammen. Dabei handelt
es sich um ungeschriebene Gesetze, die alle Akteure anerkennen und achten. Auf nationaler Ebene
sorgen Polizei und Gerichte flr die Einhaltung der Gesetze. Auf internationaler Ebene fehlt ein Akteur,
der volkerrechtliche Regelungen durchsetzt, sodass sie haufig missachtet werden. Die einzige
Moglichkeit, solche Volkerrechtsverletzungen zu ahnden, besteht meistens in offentlichem,
diplomatischem, wirtschaftlichem oder militarischem Druck.

Souveranitat

Souveranitat bedeutet, dass ein Staat innerhalb der eigenen Grenzen und gegenuber anderen Staaten
unabhéangig agieren kann und in der Ausubung seiner Staatsgewalt frei ist. Zwischen den souverénen
Staaten besteht ein Gleichheitsgrundsatz. Nur vélkerrechtliche Verpflichtungen kdnnen Staaten in ihrem
Handeln einschranken. Hierzu zahlt bspw. der Grundsatz des Gewaltverzichts in der Charta der
Vereinten Nationen: Einem Mitgliedsstaat ist es auRer in Fallen der Selbstverteidigung verboten, mit
Gewalt gegen andere Staaten vorzugehen. Die Souveranitat eines Staates wird verletzt, wenn gegen
seinen Willen auf seinem Staatsgebiet interveniert wird. AuBerdem kann der UN-Sicherheitsrat zur
Wahrung der internationalen Sicherheit und des Weltfriedens mit verbindlichen Resolutionen die
Souveranitat der UN-Mitgliedsstaaten einschranken. Kein Eingriff in die Souveranitat liegt vor, wenn
Staaten freiwillig neue Verpflichtungen eingehen, z. B. durch den Beitritt zu einem volkerrechtlichen
Vertrag. Auch Empfehlungen der Vereinten Nationen stellen keinen Souveranitatseingriff dar, da sie
unverbindlich sind. Staaten kénnen dagegen verstol3en, ohne Konsequenzen flirchten zu muissen.

Vereinte Nationen

Die Vereinten Nationen haben die Aufgabe, fur die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit, friedliche Streitbeilegung, Zusammenhalt bei wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
humanitéaren Problemen sowie die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu sorgen. Die
Kompetenzen der Vereinten Nationen sind hierbei sehr beschrankt. Alleine der Sicherheitsrat kann
gemal Kapitel VIl der Charta fur einzelne Staaten vdlkerrechtlich verbindliche Regelungen treffen und
auch das nur, wenn eine Bedrohung des Weltfriedens oder der internationalen Sicherheit vorliegt. Die
anderen Gremien koénnen Staaten nur Vorschlage machen und ihnen ein bestimmtes Handeln
empfehlen.

Wirtschafts- und Sozialrat

Der Wirtschafts- und Sozialrat behandelt Fragen in den Bereichen Wirtschaft, Sozialwesen, Kultur,
Erziehung sowie Gesundheit (Art. 61ff. UN-Charta).

Er kann Untersuchungen durchfiihren, Berichte erstellen sowie Resolutionen zu seinem Themenbereich
verabschieden. Hierbei kann der Wirtschafts- und Sozialrat gegenliber der Generalversammlung, den
Staaten der Vereinten Nationen und Sonderorganisationen Empfehlungen geben und Vorschlage
Ubermitteln. AuRerdem kann er im Rahmen seiner Zustandigkeit Konferenzen einberufen. Er koordiniert
daruber hinaus die Sonderorganisationen der Vereinten Nationen. Verbindlich kann der Wirtschafts- und
Sozialrat Ausschusse fur bestimmte Themengebiete einrichten.

Selbst wenn die Resolutionen des Wirtschafts- und Sozialrates vélkerrechtlich unverbindlich sind, wird
ihnen vor allem von der interessierten Offentlichkeit sowie Verbanden aus den Bereichen Wirtschaft,
Soziales und Umwelt grofde Beachtung geschenkt. Ein wichtiger Faktor ist dabei die bei den Vereinten
Nationen vorherrschende Konsensorientierung: Die Mitgliedsstaaten sind immer darum bemiht,
Resolutionen mit breiter Mehrheit oder sogar einstimmig zu verabschieden. Dieses Prinzip sorgt fir
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einen groRen Ruckhalt der verabschiedeten Inhalte und begtinstigt auch vor dem Hintergrund der
Unverbindlichkeit deren Einhaltung.

Hinweis flr das Verfassen von Arbeitspapieren und Resolutionsentwiirfen
Grundsatzlich haben Resolutionen im Wirtschafts- und Sozialrat nur empfehlenden und vorschlagenden
Charakter. Keinesfalls kdnnen Sie gegenliber Staaten verbindliche Regelungen treffen.
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